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INTRODUCCION

La crisis econdmica esta teniendo importantes consecuencias en el conjunto de la
sociedad. El ajuste laboral y social de la crisis se estd traduciendo en un
empeoramiento progresivo del bienestar de la poblacién de la Unidn Europea y un
aumento de las dificultades de cobertura de las necesidades sociales. Es una
situacién a la que las politicas de ajuste emprendidas por los distintos gobiernos no
parece que vayan a favorecer.

En las Ultimas décadas, a pesar de las iniciativas desarrolladas en el ambito
internacional (como por ejemplo, los Objetivos del Milenio de la ONU), la lucha
contra la pobreza sigue sin tener un espacio relevante dentro de la agenda politica
de los paises de la Unidn Europea. La salida de la crisis y las medidas econémicas
necesarias para superar ésta han centrado la atencion de los gobiernos y las
diversas instituciones. De hecho, en estos momentos se estd hablando poco de las
consecuencias sociales de la crisis econémica, del aumento de la pobreza, asi como
de la degradacion de las condiciones de vida de la poblacion.

Este menor interés no es algo casual, si no que responde a la corriente neoliberal
que atraviesan la politica europea y espafiola, que deja de lado los problemas
sociales, entendiendo éstos como una parte subsidiaria de la situacion de la
economia. Esta perspectiva se extiende a buena parte de los analisis que se
realizan sobre la pobreza, asi como a las iniciativas que se proponen para su
reduccion. Al igual que en otros ambitos, quien define los limites del debate -de los
conceptos y del método- tiene ganada una parte sustancial del mismo.

Sin entrar en detalle, de la abundante literatura existente que aborda el analisis de
la pobreza se pueden extraer algunos ejemplos destacables. Tal y como recuerda
Wagle (2000), una parte de los economistas ha definido tradicionalmente la
pobreza casi exclusivamente en relacion a los ingresos o el consumo, como
elementos esenciales para entender y medir la condicion de pobreza de las
personas, es decir, si una persona tiene suficientes ingresos para adquirir el nivel
basico de consumo o de bienestar para vivir en la sociedad.

Bajo esta perspectiva, aunque se valora la existencia de otros muchos factores que
influyen en los ingresos, el consumo y el bienestar de las personas, se tiende a
considerar que todos los problemas relacionados con la pobreza se pueden analizar
Unica y exclusivamente en términos de ingresos y que, por tanto, su reduccion pasa
por un aumento de los ingresos o la capacidad de consumo de los pobres. Por ello,
otras aportaciones han sefialado la necesidad de definir la pobreza en funcion de las
capacidades individuales, de acceso y logros alcanzados con respecto a la
educacion o la salud, para considerar un nivel basico de bienestar. Sen (1992)
sostiene, por ejemplo, que lo importante para evaluar el nivel de vida es la
capacidad -entre otras- de adoptar decisiones bien informadas o de vivir una vida
larga y saludable, mas alld de los ingresos que se dispongan, que son también
basicos e importantes. Y finalmente, también existen otras propuestas -que
emergen sobre todo del campo de la sociologia- que se han concentrado en los
factores sociales y politicos del bienestar de la poblacién, que determinan el grado
de aislamiento y participacion en la sociedad (asi por ejemplo, un individuo con
ingresos adecuados puede ser considerado pobre si se ve excluido de las principales
actividades econdmicas, politicas y culturales).

Esta ultima vertiente ha generado una amplia literatura, sobre todo a partir del
momento en el que se empieza a acufar el concepto de exclusidon social. Un
concepto de gran utilidad en los analisis sociales y politicos que trata de englobar
todos aquellos aspectos no recogidos por el concepto de pobreza, incluyendo la



imposibilidad o dificultad de acceder a los mecanismos de desarrollo personal, de
insercion social y los sistemas de protecciéon (Room, 1995).

En este sentido, se pueden encontrar multitud de acepciones acufiadas del término,
desde aquellas que tienden a ser mas amplias y que definen la exclusién social
como “el proceso mediante el cual los individuos o los grupos son total o
parcialmente excluidos de una participacion plena en la sociedad en que viven”
(Fundacion Europea, 1995), a aquellas mas pragmaticas que se centran en los
bajos ingresos, la precariedad del empleo, las condiciones de vivienda, etc.
(Paugam, 1995). Por otra parte, existen también planteamientos que dejan
entrever que la exclusidon social y la pobreza se refuerzan mutuamente y que para
explicar una es necesario entender la otra. Los estudios realizados por el
International Institute for Labour Studies (1996) en PerU ponen en evidencia que la
exclusidn social es considerada una causa de pobreza, debido a que la exclusion de
las capacidades econdmicas, sociales o politicas a tendido a restringir el acceso de
las personas a mas recursos. Por el contrario, en la India, la pobreza ha surgido
como una causa de la exclusion social, puesto que la pobreza tiende a impedir que
las personas accedan a los bienes y servicios para considerarse socialmente
incluidos.

Sin embargo, es relevante mencionar que, a lo largo de las Ultimas décadas, el
concepto de exclusion social ha sido ampliamente manoseado y utilizado por
académicos e instituciones politicas (sobre todo las instituciones comunitarias) e
introducido dentro de las politicas de lucha contra la pobreza (ahora denominadas
de inclusidn social), perdiendo su capacidad analitica hasta dejarlo -en ocasiones-
vacio de contenido. El caracter multidimensional del concepto de exclusién social,
unido a las dificultades generadas para una definicion especifica, han dejado la
puerta abierta para su utilizacion ambigua e interesada, en la que hay cada vez
menos espacio para el debate sobre la pobreza y sus causas.

Tal y como recuerda Wright (1994) buena parte de los analisis que se realizan
sobre la pobreza tienen como eje de analisis el individuo y los factores sociales y
que fomentan la pobreza. A partir de dos dimensiones (el individuo o la sociedad
como unidad de analisis; y la pobreza como resultado de ciertas causas o como una
caracteristica inherente al sistema social), Wright establece una tipologia que
permite organizar los analisis realizados sobre pobreza, de forma que se pueden
distinguir cuatro grandes aproximaciones: (a) la pobreza es resultado de los
atributos individuales (los pobres son pobres porque tienen algun tipo de defecto
inherente); (b) la pobreza como resultado del proceso de socializacion de los
individuos (centrandose en la transmision de valores, normas y habitos que se
perpetian de una generacidon a otra); (c) la pobreza como resultado de causas
sociales (que se centra en la estructura de oportunidades de la poblacién y en la
mejora de la educacion y la formacién); y (d) /a pobreza como resultado inherente
al funcionamiento de ciertos sistemas sociales (desde la visidon marxista, en el
sistema capitalista la pobreza esta causada por la dinamica de la explotacion de
clase).

Bajo este esquema, el propio Wright destaca que “la pobreza no es un accidente;
no es un resultado de nada. Es una caracteristica inherente y determinante de una
sociedad cuya estructura econdmica estd basada en las clases y la explotacion. (...)
Existen unos actores privilegiados y poderosos que tienen un interés activo por
mantener la pobreza. No es que la pobreza sea una desafortunada consecuencia de
su busqueda de intereses materiales; es una condicion esencial de la realizacion de
sus intereses. Para decirlo sin rodeos, los capitalistas y otras clases explotadoras se
benefician de la pobreza”. No es casual, por tanto, que esta Ultima perspectiva
apenas tenga cabida dentro de los analisis que se realizan sobre pobreza. El mas
popular de los enfoques es sin embargo el tercero, en el que la reduccion de la



pobreza pasa por mejorar Unicamente las oportunidades y las condiciones de vida
de las personas en situacién de pobreza.

Todo este debate no es banal en ningln caso si se considera que buena parte de las
iniciativas politicas desarrolladas a lo largo de las ultimas décadas (tanto a nivel
europeo como nacional) han utilizado este tipo de marcos de analisis y han dejado
de lado aquellas actuaciones encaminadas a una reduccién efectiva de la pobreza
(lo cual esta motivado -en ultimo término- por una falta de decision politica de los
gobiernos de los distintos paises). Los diversos instrumentos que se han creado a
nivel comunitario (politicas comunitarias de inclusién social, informes conjuntos,
método abierto de coordinacion social, etc.) adolecen de esta perspectiva, aunque
suponen un avance significativo en la mejora de las condiciones de vida de la
poblacion.

En este contexto, el objetivo del presente trabajo es examinar las actividades
proyectadas para el afo 2010 en el marco del Afio Europeo contra la Pobreza y la
Exclusion Social en la Uniéon Europea. Para ello, se repasa el contenido de las
iniciativas y el presupuesto destinado en cada uno de los paises, enmarcado dentro
de las politicas comunitarias de inclusién social. Este somero recorrido se
complementa con un analisis general previo de la situacion de la poblacion de la
Unidn Europea con respecto a la pobreza, de acuerdo con los Ultimos datos
disponibles.



I. LA POBREZA EN LA UNION EUROPEA

Desde comienzos de los noventa, la lucha contra la pobreza y la exclusion social se
ha venido incorporando a las politicas de la Unién Europea, trasladandose -con
mayor o menor éxito- a las medidas nacionales. En este apartado, se analiza cual
es la situacion de la poblacion europea en relacion a la pobreza, a la vez que se
realiza un breve recorrido a través del marco comunitario generado a lo largo de los
ultimos afios.

I.1. La situacion de la pobreza en la Uniéon Europea

Los ultimos datos publicados por Eurostat, que hacen referencia a 2009, ponen de
manifiesto que existe una parte muy importante de la poblacidn que se encuentra
en una situacion claramente desfavorable, que ha visto como se ha empeorado
como consecuencia de la crisis econdmica.

Buena parte de los indicadores utilizados para medir la pobreza tratan de comparar
la situacidon econémica y el nivel de ingresos de las personas con respecto al resto
de la poblacion. Tomando como referencia la mediana de la distribucion los ingresos
(aquel valor de divide una muestra en dos partes iguales), se suele fijar el umbral
de pobreza en relacion al 60% de la mediana de los ingresos. Este indicador
permite analizar de forma comparada las distribuciones de los ingresos de los
distintos paises, senalando el porcentaje de poblacidon que se sitla con respecto a
un determinado umbral: en situacion de pobreza (poblacién cuyos ingresos se
por debajo del 60% de la mediana de la renta disponible neta por persona) y en
situacién de pobreza severa (poblacidn con ingresos por debajo del 40%).

No obstante, hay que recalcar que se trata de comparar distribuciones, y que por
tanto, los valores que determinan dichos umbrales son diferentes. En Luxemburgo,
por ejemplo, la mediana de los ingresos de los hogares unipersonales se sitla en
31 mil euros anuales (27 mil en términos de paridad de compra), mientras que en
Rumania es de 2 mil euros anuales (3 mil en ppc). En cualquier caso, como sucede
con otros indicadores de centralidad, los umbrales de pobreza permiten normalizar
las distintas distribuciones para que puedan ser comparables entre si.

Grafico 1. Umbral de pobreza de los hogares unipersonales en la Unidn
Europea*, 2009 (en euros y en ppc)
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Fuente: Eurostat, 2011.
* Valor representa el 60% de la mediana de la distribucidn de los ingresos.



Bajo esta perspectiva de analisis, las personas en riesgo de pobreza (por debajo
del 60% de la mediana de los ingresos) representan en 2009 el 16% de la
poblacién de la Union Europea (UE-15), lo que supone un incremento de un punto
porcentual con respecto al registrado en el afio 2000. La crisis econdmica se esta
traduciendo en un aumento de la poblacidn en situacidon de pobreza, que si bien se
produce de forma ligera en el conjunto de paises de la Unidn, en algunos paises su
impacto ha sido mucho mayor. En Espafia, por ejemplo, la tasa de pobreza relativa
aumenta 1,5 puntos porcentuales, pasando del 18 al 19,5% en ese mismo periodo.

En 2009, dentro de la Unidn Europea destacan particularmente los paises que se
han incorporado recientemente a la Unién, como por ejemplo Letonia, Lituania,
Rumania y Bulgaria, que registran tasas de pobreza elevadas (entre el 20 y 25%).
A este grupo de paises le siguen otros como Grecia (19,7%), Estonia (19,7%),
Espafia (19,5%), Italia (18,4%) o Portugal (17,8%), con porcentajes superiores a
la media europea (grafico 2).

Grafico 2. Poblacion en riesgo de pobreza en la Union Europea, segin
umbrales de pobreza*, 2009 (%)
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* Porcentajes en relacién a la mediana de los ingresos.

AT: Austria; BE: Bélgica; BG: Bulgaria; CY: Chipre; CZ: Republica Checa; DE: Alemania; DK:
Dinamarca; EE: Estonia; ES: Espafa; FI: Finlandia; FR: Francia; GR: Grecia; HU: Hungria; IE: Irlanda;
IT: Italia; LT: Lituania; LU: Luxemburgo; LV: Letonia; MT: Malta; NL: Paises Bajos; PL: Polonia; PT:
Portugal; RO: Rumania; SE: Suecia; SI: Eslovenia; SK: Eslovaquia; UK: Reino Unido.



Ademas, hay que resaltar que la poblacién en situacion de pobreza severa (por
debajo del 40% de la mediana de los ingresos) mantiene igualmente su peso en el
conjunto de la poblacidén, incrementandolo ligeramente a lo largo de los ultimos
afos. En el afio 2009, el 5,3% de la poblaciéon de la Union Europea (UE-27) se
encontraba en esta situacién, siendo superior a la media de los 15 (5,1%), asi
como a la registrada en el afio 2000 (5%).

En el caso particular de Espafia, este indicador ofrece uno de los mayores
incrementos (de 2 puntos porcentuales), lo que supone pasar de un porcentaje del
6% en el afio 2000 al 8,3% al final del periodo. Una tendencia que hace que se
sitle, por tanto, con el grupo de paises que reflejan un mayor porcentaje de
personas en situacion de pobreza severa, en el que se encuentra también Letonia
(11%), Rumania (10%), Bulgaria (8%) o Lituania (7%), entre otros.

Por otra parte, centrandonos en el grupo de poblacion que tienen menos
ingresos, también es interesante analizar la distribucién de sus ingresos en
relacion al umbral de la pobreza. Asi por ejemplo, tomando como referencia las
personas que se encuentran por debajo del 60% de la mediana de los ingresos, es
posible apreciar que en la Unidon Europea (UE-27) la distancia de este grupo con
respecto al umbral de pobreza es de 22 puntos porcentuales en 2009, lo que
significa que en este tramo (distancia entre las medianas) se concentran la mitad
de las personas en situaciéon de pobreza.

Como se puede apreciar, los paises que registran un umbral de pobreza mas
elevado (como por ejemplo, Espafia, Bulgaria, Letonia o Rumania) son ademas los
que reflejan una mayor distancia con respecto al umbral de pobreza, lo que quiere
decir que las personas pobres en estos paises son comparativamente mas pobres
gue en otros paises en relacion a la distribucion de los ingresos (grafico 3).

Grafico 3. Poblacion en riesgo de pobreza (umbral 60% de los ingresos) y
distancia relativa al umbral de la pobreza en la Union Europea, 2009 (%)
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Asimismo, de acuerdo con el coeficiente de Gini, que mide la desigualdad en la
distribucion de los ingresos (0 corresponde con la igualdad, en la que todas las
personas tendrian los mismos ingresos, y 100 con la absoluta desigualdad), se
aprecia que en la Union Europea (UE-27) el grado de desigualdad se cifra en 30
puntos en 2009.

Con respecto a este indicador, destacan nuevamente paises como Letonia (37,4),
Lituania (35,5), Portugal (35,4), Rumania (34,9), Bulgaria (33,4), Grecia (33,1) o
Espafia (32,3), a los que se suman —entre otros- Reino Unido (32), e Italia (31,5),
que presentan una menor proporcion de personas por debajo del umbral de
pobreza pero que sin embargo -en términos agregados- reflejan una marcada
desigualdad en la distribucion de los ingresos de la poblacion (grafico 4).

Grafico 4. Coeficiente de Gini en la Unién Europea, 2009
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Fuente: Elaboracidn propia a partir de Eurostat, 2011.

Las diferencias existentes de los paises de la Unién Europea con respecto a los
indicadores generales de pobreza y desigualdad se observan también en relacién a
la situacién de los grupos de la poblacidon mas vulnerables.

Asi, es pertinente sefalar que las mujeres tienen un mayor peso en las situaciones
de pobreza que los varones. En 2009, un 17% de las mujeres de la Unién Europea
se encontraba por debajo del umbral de la pobreza (60% de la mediana de los
ingresos), frente al 15% de los varones.

Por paises, destacan Letonia Bulgaria, Rumania, Estonia, Espafia o Grecia, donde
las tasas de pobreza de las mujeres se sitian entre el 20 y el 27%. En cambio, los
menores niveles se registran en paises tales como la Republica Checa, los Paises
Bajos o Eslovaquia (entre el 9 y 11%). En todos los casos, y salvo contadas
excepciones, las mujeres siempre alcanzan tasas de pobreza superiores a la media
de cada uno de los paises (grafico 5).



Grafico 5. Tasa de pobreza de las mujeres en la Union Europea*, 2009 (%)
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Fuente: Elaboracidn propia a partir de Eurostat, 2011.
* Umbral al 60% de la mediana de los ingresos.

Atendiendo a los distintos grupos de edad, también se constata que el 19% de los
menores de 16 afios de la Union Europea (UE-27) se encuentra en situacion de
pobreza, 3 puntos por encima de la media registrada para el conjunto de la
poblacion.

En este caso, los mayores niveles de pobreza se registran en Rumania (32%),
Letonia (25%), Bulgaria (24%), Lituania (24%), Italia (24%), Grecia (23%) vy
Espafia (23%). En cambio, en paises como Dinamarca, Eslovenia, Chipre, Finlandia
y Suecia los niveles son significativamente inferiores (entre el 11 y 12%).

Grafico 6. Tasa de pobreza de los menores de 16 afos en la Unidon
Europea*, 2009 (%)
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Lo mismo sucede con las personas de 65 aifios y mas, que en 2009 alcanzan una
tasa de pobreza del 17,8% para el conjunto de paises de la Unién Europea (UE-27),
registrando las tasas mas elevadas en Chipre (48%), Letonia (47%), Bulgaria
(39%) y Estonia (34%). Espana con una tasa del 25% se sitla en sexta posicion.

De igual manera, cabe destacar que las mujeres de este grupo de edad, con tasas
superiores a los varones, se encuentran doblemente afectadas por la pobreza. En
2009, un 20% de las mujeres mayores se encontraba por debajo del umbral de
pobreza, frente al 15% de los varones. Por paises, resaltan Chipre (52%), Letonia
(50%), Bulgaria (44%), Estonia (41%) o Lituania (31%), donde las mujeres de
este grupo alcanzan las tasas mas elevadas de la Union Europea.

Igualmente, son destacables otros paises en los que las mujeres presentan una
mayor distancia con respecto a los varones, como por ejemplo, Estonia (donde
existe una diferencia de 22 puntos porcentuales entre las tasas de las mujeres y los
varones), Letonia (18 puntos), Finlandia (15 puntos), Eslovaquia (14 puntos) y
Suecia (13 puntos), (grafico 7).

Grafico 7. Tasa de pobreza de las personas mayores de 65 y mas aiios por
sexo, 2009 (%)
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Por otra parte, también hay que valorar que el acceso al empleo y la calidad de las
condiciones laborales son un elemento determinante los niveles de pobreza de la
poblacién. Desde el punto de vista laboral, el alejamiento del mercado laboral de
las personas se traduce en una serie de privaciones y dificultades en otros ambitos
de la vida social, como por ejemplo la educacién, la salud, la vivienda, la cultura o
el acceso a los servicios.

Es conveniente recordar, por tanto, que el 8,4% de la poblacion ocupada de la
Union Europea (UE-27) se sitla por debajo del umbral de la pobreza, lo cual
permite constatar que una parte muy importante de la poblacion, aun trabajando,
tiene serias dificultades para cubrir sus necesidades economicas. Entre los distintos
paises destacan particularmente Rumania (18%), Grecia, (14%), Espafia (11,4%),
Letonia (11%) y Portugal (11%), entre otros (grafico 8).

Grafico 8. Tasa de pobreza de la poblacion ocupada en la Uniéon Europea,
2009 (%)
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Fuente: Elaboracidn propia a partir de Eurostat, 2011.

Dentro de la poblacién ocupada es posible ademas identificar distintas situaciones
en relacion a la pobreza, segun el tipo de contrato, jornada laboral o tiempo que se
ha trabajado en el ano de referencia. Asi, para el conjunto de la Unidon Europea
(UE-27), las personas con contrato temporal registran una tasa de pobreza del
13%, frente a los que tienen contrato indefinido que se sitla en el 5%. Lo mismo
sucede con las personas que tienen jornada parcial (12%), frente a aquellas que
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trabajan a tiempo completo (7%), asi como las personas que han trabajado menos
de un afo (15%).

Estos datos ponen en evidencia que la inestabilidad laboral y la precariedad en las
condiciones laborales de los trabajadores son uno de los factores que mas inciden
en el aumento de los niveles de pobreza. De hecho, si se repasa la situacion
existente en los distintos paises de la Unidon Europea, aquellos que tienen una
mayor incidencia de la temporalidad en el empleo son los que ocupan las primeras
posiciones con respecto a las tasas de pobreza relativa (como por ejemplo,
Espafia).

Tabla 1. Tasa de pobreza de la poblacion ocupada en la Uniéon Europea,
segun tipo de contrato, jornada de trabajo y tiempo de trabajo, 2009 (%)

Tipo de contrato Tipo de jornada Tiempo de trabajo
Tiempo Tiempo | Trabajando Trabajando
Indefinido | Temporal | completo parcial todo el afo menos del afio

UK 5,3 15 5,0 11,9 6,6 28,9
Fuente: Elaboracidn propia a partir de Eurostat, 2011.

Sin embargo, mas alla de los niveles de pobreza, es necesario analizar también el
conjunto de recursos y prestaciones -normalmente no dinerarias- que repercuten
en el bienestar directo de la poblacion. La pérdida del empleo o una merma
significativa de la calidad de las condiciones laborales, no soélo implica una
disminucién de la renta y un aumento del riesgo de pobreza, sino que ademas
supone la existencia de mayores dificultades que imposibilitan el acceso a una serie
de prestaciones y derechos sociales.
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En conjunto, este tipo prestaciones y recursos a las que tienen acceso las personas
supondria un “salario indirecto”, en el que se incluiria tanto el gasto en prestaciones
sociales como el gasto en educacién. Se trata, por tanto, de incorporar en el
analisis aquellos recursos que —mas alla del salario y de la renta- repercuten en el
bienestar de |la poblacion.

El gasto social conjunto en proteccidon social y educacién en la Unién Europea
representd en 2007 el 30% del PIB agregado del conjunto de paises, lo cual
significa una reduccion de un punto porcentual con respecto al porcentaje
registrado a comienzos de la década (un 31% en el afio 2000).

Entre los distintos paises merece la pena destacar la situacion de Dinamarca
(37%), Francia (36%), Suecia (35%) y los Paises Bajos (33%), que alcanzan los
mayores niveles de gasto social en toda la Union Europea. En el extremo opuesto,
se sitlan Letonia (16%), Estonia (17%), Rumania (17%) y Bulgaria (18%), cuyo
gasto supera ligeramente la mitad de la media europea.

Grafico 9. Gasto en proteccion social y educacion en la Union Europea,
2007 (% sobre el PIB)
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Fuente: Elaboracién propia a partir de Eurostat, 2011.

En suma, a partir de estos datos se puede afirmar que, desde el punto de vista
social, la crisis econdmica se esta traduciendo en un empeoramiento de las
condiciones de vida de la poblacion de la Union Europea.

La evolucion negativa de los niveles de pobreza, tanto en relacion a la poblacién en
riesgo de pobreza como en la que se encuentra en situacidén de pobreza extrema,
asi como la persistencia de una marcada desigualdad en los ingresos reflejan que
en la Gltima década apenas se han mejorado la situacion social de la poblacion. A lo
gue se aflade un descenso del gasto destinado a cubrir las necesidades sociales de
la poblacién, que reducen su peso en relacién a la riqueza generada.

Es especialmente preocupante la situacién de algunos paises, como por ejemplo,
los que recientemente se han incorporado a la Union Europea (Rumania, Bulgaria,
etc.) y los paises del sur de Europa (Espafia y Grecia, principalmente). Por
colectivos, las mujeres, los nifios y las personas de mas de 65 afios muestran un
mayor grado de vulnerabilidad ante la pobreza.
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I.2. Marco europeo de lucha contra la pobreza y la exclusién social

Las instituciones europeas han impulsado diversas politicas comunitarias de
proteccién social, dentro de las cuales la lucha contra la pobreza y la exclusion
social ha sido uno de los aspectos basicos, aunque su tratamiento y resultados ha
sido ciertamente insuficiente en comparacion con los esfuerzos realizados en otras
politicas comunitarias.

En 1992 el Consejo de Europa realizd dos recomendaciones' que expresan el
interés de los Estados miembro en promover la garantia de acceso a los recursos
basicos y la calidad de los sistemas de proteccion social. No obstante, a lo largo del
tiempo la lucha contra la pobreza ha tenido un tratamiento distinto, pasandose del
desarrollo de politicas coordinadas a la convergencia de los objetivos de los
distintos paises.

Igualmente, es destacable que en el Tratado de la Amsterdam (1997) se incluye
una referencia expresa a la lucha contra la exclusién social y la pobreza en los
articulos 136 y 137, en los que se hace explicito que

“la Comunidad y los Estados miembros [...] tendran como objetivo el fomento
del empleo, la mejora de las condiciones de vida y de trabajo, a fin de
conseguir su equiparacion por la via del progreso, una proteccion adecuada, el
didlogo social, el desarrollo de los recursos humanos para conseguir un nivel
de empleo elevado y duradero y la lucha contra las exclusiones. [...]” (Art.
136).

Para la consecucién de estos objetivos se sefiala que “la Comunidad apoyara la
accion de los Estados miembros en los siguientes ambitos: las condiciones de
empleo de los nacionales de terceros paises que residan legalmente en el territorio
de la Comunidad; la integracién de las personas excluidas del mercado laboral; la
igualdad entre hombres y mujeres, por lo que respecta a las oportunidades en el
mercado laboral y al trato en el trabajo; y la lucha contra la exclusién social” (Art.
137).

Tras convertir la lucha contra la exclusién social en uno de los objetivos de la
politica social de la UE, el Consejo Europeo de Lisboa (2000) contempld por
entonces la necesidad de adoptar medidas para erradicar la pobreza, con la
referencia puesta en el afio 2010. La estrategia de Lisboa se marcaba como
objetivo mejorar el denominado modelo social europeo mediante “la inversion en
capital humano y la lucha contra la exclusidn social”. Este pilar se basé en “la
promocion de la integracién social, el desarrollo de una politica activa de empleo
que generase mas y mejores empleos para Europa, la mejora de la proteccion
social y el establecimiento de sistema de educacién y formacién para la vida y el
trabajo basado en la sociedad del conocimiento”.

En el Consejo Europeo de Niza (2000) se desplegé el otro campo que abria el
Tratado de Amsterdam, inicidndose un proceso similar a la Estrategia Europea de
Empleo en el campo de la lucha contra la exclusién social. Todos los Estados
miembros se comprometieron por entonces a fijar como objetivos prioritarios en la
lucha contra la pobreza y la exclusiéon social cuatro objetivos acordados
conjuntamente: (1) permitir que todo el mundo tenga acceso al empleo y se
beneficie de los recursos, los derechos, los bienes y los servicios; (2) prevenir los
riesgos de exclusion; (3) ayudar a los mas vulnerables; (4) movilizar a todas las
fuerzas del sector. Estos cuatro objetivos se articulan los planes nacionales para la

! Recomendacién 92/441/CEE del Consejo (DO L 245 de 26.8.1992, p. 46) y Recomendacidn
92/442/CEE del Consejo (DO L 245 de 26.8.1992, p. 49).
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inclusion social en los que se definen indicadores y procedimientos de verificacion
para poder observar los progresos alcanzados.

Por otra parte, a raiz del Consejo Europeo de Niza se establecieron una serie de
conclusiones que se plasmaron en la Agenda Social Europea, que recogia varias
prioridades en politica social a alcanzar en el plazo cinco afios (2000-2005). Entre
las prioridades se encontraba la lucha contra la exclusion social, que estaba
estructurada alrededor de nueve retos fundamentales (cuadro 1).

Cuadro 1. Objetivos de la Agenda Social Europea, 2000-2005

Desarrollo por parte de los Estados miembros de planes nacionales de
inclusion basados en el MAC, por un periodo de dos afios;

Utilizacién de las oportunidades de las TIC para reducir la exclusion social,
fomentando el acceso de todos a la sociedad del conocimiento;
Establecimiento de unas garantias minimas de recursos que deben ofrecer
los sistemas de proteccidn social;

Respaldo, mediante el intercambio de buenas practicas, de todos aquellos
esfuerzos que realicen los Estados miembros en materia de politica urbana con
el objetivo de luchar contra los fendmenos de segregacion social y espacial;
Evaluacion de la incidencia del FSE en el fomento de la integracion social;
Promover la lucha contra toda forma de discriminacion por motivos de sexo,
raza u origen étnico, religion o convicciones, minusvalia, edad u orientacion
sexual;

Emprender una politica mas enérgica en materia de integracién de los
nacionales de terceros paises que residan de forma regular en el territorio de
la Unidn, de modo que tengan derechos y obligaciones comparables a los de
los ciudadanos de la Unidn;

Desarrollo de todas las acciones tendentes a garantizar una mejor
integracién de las personas minusvalidas en todos los ambitos de la vida
social;

Creacion de una colaboracion eficaz entre los interlocutores sociales, las
ONGs, las administraciones territoriales y los organismos que gestionan los
servicios sociales.

Fuente: Comision Europea (2000): Agenda de politica social. [COM (2000) 379 final].

La nueva Agenda Social elaborada para el periodo 2006-2010 refuerza -sobre la
base existente- la importancia de dos objetivos prioritarios “el empleo, en el marco
del objetivo de prosperidad” y “la igualdad de oportunidades y la inclusion, en el
marco del objetivo de solidaridad” [COM (2005) 33 final].

La puesta en practica de la Agenda Social se realiza a través un abanico de
instrumentos: la legislacidn, el didlogo social, los instrumentos financieros —sobre
todo, el Fondo Social Europeo (FSE) y el programa Progress—. Desde el punto de
vista instrumental, se ha ido concibiendo la idea de que las politicas de los Estados
miembros debian fundamentarse en un método de coordinacion que combine
objetivos comunes, planes nacionales de accidén en este ambito.

Desde el Consejo Europeo de Lisboa, el Método Abierto de Comunicacion
(MAC) se introdujo como un método para extender la puesta en practica de las
medidas y alcanzar una mayor convergencia en torno a los principales objetivos de
la Union Europea, en aquellos ambitos en los que las competencias de la
Comunidad son limitadas. Este método tiene el cometido de definir y actualizar las
directrices y objetivos adecuados o0 comunes; igualmente puede establecer
indicadores cuantitativos y cualitativos y criterios de evaluacion.
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Este método en el dmbito social (MAC Social) se utiliza para elaborar una politica
concertada entre los interlocutores sociales, organizaciones no gubernamentales y
otros agentes implicados en relacion a unos objetivos comunes establecidos y
actualizados por el Consejo Europeo. Actualmente, el MAC Social agrupa varios
ambitos de actuacién: inclusidon social, pensiones y una asistencia sanitaria y unos
cuidados de larga duracién de calidad.

Cuadro 2. Objetivos del MAC en el ambito de la protecciéon social y la
inclusion social (2008)

Promover la cohesion social, la igualdad entre hombres y mujeres y la igualdad
de oportunidades para todos mediante sistemas de proteccién social y politicas
de inclusion social adecuados, accesibles, financieramente viables, adaptables y
eficaces;

Favorecer la interaccion efectiva y mutua entre los objetivos de Lisboa
consistentes en un mayor crecimiento econémico, mas y mejores empleos y una
mayor cohesidn social, asi como con la estrategia de desarrollo sostenible de la
UE;

Mejorar la gobernanza, la transparencia y la implicacion de las partes
interesadas en el disefo, la ejecucidn y el seguimiento de las politicas.
Garantizar un acceso para todos a los recursos, los derechos y los servicios
necesarios para participar en la sociedad, previniendo y abordando la exclusion,
y luchando contra todas las formas de discriminacién que conducen a la
exclusion;

Asegurar la inclusidn social activa de todos, promoviendo la participacion en el
mercado de trabajo y luchando contra la pobreza y la exclusién;

Velar por que las politicas de inclusion social estén bien coordinadas e impliquen
a todos los niveles de los poderes publicos y a todos los agentes pertinentes,
incluidas las personas en situacion de pobreza, sean eficaces y efectivas e estén
integradas en todas las politicas publicas pertinentes, incluidas las politicas
econdémicas, presupuestarias, educativas y de formacién, asi como los
programas de los Fondos Estructurales (especialmente el Fondo Social Europeo).

Fuente: Comision Europea (2008): Un compromiso renovado en favor de la Europa social:
reforzar el método abierto de coordinacién en el ambito de la proteccién social y la inclusion
social [COM (2008).418.]

Sin embargo, este tipo de organizacion comunitaria adolece de una falta de
compromiso politico (dado su caracter subsidiario) y debate ideoldgico sobre en el
campo de las politicas sociales. De hecho, el uUltimo informe FOESSA destaca
acertadamente que el Método Abierto de Coordinacion (MAC) se basa “en promover
la convergencia ideoldgica y de practicas de politicas sociales de forma muy
descentralizada y con la amplia participacion de la sociedad civil y, en concreto, el
Tercer Sector. De este modo, no se desarrolla una politica social desde el centro
de la UE (algo que se considera incompatible con la primacia de la funcién
econémica del espacio europeo), ni tampoco se promueve una nueva
responsabilidad de los Estados nacionales (situados ya en una fase histdérica de
contencion del gasto y de la légica interventora), sino un entramado flexible de
gobiernos nacionales, regionales y locales junto con las ONG que promueven el
aprendizaje vy el didlogo social derivando la ejecucion de las politicas sociales al
nivel que competa (normalmente el regional y el local)” (FOESSA, 2008).

Dentro de la parte instrumental, los Estados miembros realizan planes nacionales
de inclusion social [en adelante PNIS] en los que reflejan la estrategia para
alcanzar los objetivos comunes de la politica comunitaria. El analisis agregado de
estos planes se realiza en un informe sobre proteccion social para cada uno de los
paises de la Unidn Europea.

En los PNIS emergen tres planteamientos generales y complementarios para
cumplir los objetivos comunes de la Union Europea. El primero implica la
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elaboracién de politicas y disposiciones mas adecuadas para mejorar la cobertura,
utilizacion y eficacia de las politicas sociales. El segundo se basa en reducir las
desventajas o desigualdades existentes a través de politicas apropiadas. El tercero
busca compensar las desventajas que sélo pueden superarse parcialmente, o no
pueden superarse. Los PNIS para el periodo 2006-2008 muestran una serie
objetivos agrupados en cinco ejes fundamentales: (a) Fomentar el acceso al
empleo: promover la participacién en el mercado laboral y luchar contra la pobreza
y la exclusién social. (b) Garantizar unos recursos econdémicos minimos. (c)
Alcanzar una educacion de calidad con equidad. (d) Apoyar la integracion social de
los inmigrantes y (e) Garantizar la equidad en la atencién de las personas en
situacién de dependencia.

En el marco de los PNIS se han realizado actuaciones en diversas areas como la
salud, servicios sociales, vivienda, justicia, inclusion en la sociedad de la
informacién y otras orientadas a diversos grupos en situacion de mayor
vulnerabilidad: personas mayores, personas con discapacidad, mujeres, jovenes,
infancia, familias, poblacién gitana espafiola, emigrantes, personas sin hogar vy
personas reclusas y exreclusos. Por su parte, el Ultimo plan de inclusién social
2008-2010, incorpora nuevos objetivos y medidas agrupados en los mismos ejes
que los PNIS anteriores.

Por su parte, los informes conjuntos reflejan y evallan los progresos realizados por
los distintos Estados miembro en relacion a los objetivos comunes prefijados. Estos
informes son elaborados de modo conjunto por la Comisién y el Consejo, y sus
resultados se incorporan al informe anual de sintesis de la Comision. De este modo,
en los sucesivos informes conjuntos se incorporan las estrategias llevadas a cabo
por los Estados miembro de acuerdo a los objetivos comunes.

Asi por ejemplo, en el informe conjunto de 2001, las medidas desarrolladas se
agrupan en tres objetivos; el primero de ellos, trata sobre el fomento de la
participacion en el empleo y del acceso a los recursos, derechos, bienes y servicios;
el segundo persigue prevenir los riesgos de exclusion; el tercero pretende ayudar a
los mas vulnerables; y el cuarto, se centra en la movilizacién de todos los agentes
implicados.

Entre los objetivos del informe conjunto sobre proteccion e inclusion social
del aifio 2009 se encuentra el de combatir la pobreza y la exclusion social. Entre
las medidas abordadas en los planes nacionales se puede destacar:

+ La lucha contra la pobreza infantil, que se trata de un modo integrado en
relacion a otros ambitos como los ingresos y los salarios minimos, la
conciliacion de la vida laboral y profesional, o los servicios de ayuda a las
familias;

« La inclusién de los inmigrantes y mas concretamente la inclusiéon de la
poblacién romani, en la medida que es uno de los grupos mas excluidos de
las sociedades europeas, se pretende la eliminaciéon de la segregacion, la
supresion de desventajas educativas, su acceso a servicios basicos como la
vivienda o la asistencia sanitaria y el acceso al empleo de las personas
romanies;

+ La inclusion de las personas con discapacidad fomentando su acceso al

empleo, la eliminacion de obstaculos de educacidn y estableciendo
itinerarios de aprendizaje permanente;

16



« El fomento de la inclusién activa tanto en los mercados de trabajo, como en
el acceso a unos servicios de calidad y en las garantias de acceso a unos
ingresos minimos suficientes. Para conseguir una sociedad mas inclusiva es
necesario que exista un empleo de calidad para las personas que puedan
trabajar, mientras que para aquellas que no pueden, es necesario prever
ayudas que aumenten sus ingresos y fomentar su participacion social;

« La mejora de la situacion de las personas sin hogar, en ocasiones esta
materia se aborda desde una perspectiva mas amplia incluyendo cuestiones
como la vivienda, el empleo o la salud; si bien, en otras ocasiones se
pretenden medidas relacionadas con la inclusion econdmica y el apoyo y
asesoramiento adecuados, tanto para aquellas que estan sin hogar como
para aquellas personas que se enfrentan a la pérdida de la vivienda;

« La eliminacién de las desigualdades sanitarias que persisten entre los
diferentes grupos socioecondmicos; para lograr este objetivo se tiende a
fomentar la prevencion y la promocion de la salud tanto en la atencidn
primaria como en los cuidados preventivos poniendo especial atencién a la
mejora del acceso sanitario en las zonas deprimidas;

« El refuerzo del papel de la educacion en la prevencion de la exclusién social.
Se considera fundamental el refuerzo de la ensefianza preescolar para
equilibrar situaciones de desigualdad socioeconémica y como un medio para
facilitar la conciliacion de la vida familiar y laboral. Otro de los aspectos a
reforzar es la lucha contra el absentismo y el abandono escolar prematuro.

« La lucha contra la exclusién financiera es una de las referencias en la
estrategia para combatir la pobreza en una época de crisis como la actual.
Es necesario realizar un asesoramiento especifico frente al endeudamiento,
que se puede orientar bien a un colectivo especifico o bien a la deteccién
temprana del problema. En algunos paises se esta iniciando la concesiéon de
microcréditos a personas que no pueden acceder al mercado crediticio usual,
en la medida que el acceso a recursos financieros es una condicidon necesaria
para el acceso duradero a la utilizaciéon de una vivienda.

Finalmente, en el informe conjunto del afo 2010 se hace referencia a medidas
agrupadas en torno a la eficacia y eficiencia de las politicas de inclusién durante la
crisis y después de ésta, las personas sin hogar y la exclusion en materia de
vivienda, el gasto en asistencia sanitaria y su eficacia y eficiencia ante la agravacion
de la situacidon econdmica y unas restricciones presupuestarias mas agudas, asi
como las repercusiones a largo plazo de la crisis econdmica y financiera sobre los
sistemas de proteccion social.

En suma, como se puede apreciar, la lucha contra la pobreza y la exclusién social
ha intentado tener un papel relevante en el desarrollo de la Union Europea, ya que
desde sus comienzos se ha realizado un esfuerzo por armonizar y coordinar las
diferentes politicas sociales de los Estados miembros, con el fin de garantizar el
acceso a unos servicios minimos de calidad y a unos recursos minimos necesarios
para la vida de las personas. Sin embargo, la falta de decisién politica y de
objetivos concretos en materia social (a través de indicadores tanto cuantitativos y
cualitativos), unida a la voluntariedad con respecto a los compromisos establecidos
a nivel comunitario (que emerge del principio de subsidiariedad del propio MAC
social), han hecho que los logros alcanzados sean minimos. De hecho, tal y como
reconoce la propia Comision Europea en la renovacion de la Agenda Social, “aunque
el Consejo Europeo asumio en 2000 el compromiso de incidir de forma decisiva en
la erradicacion de la pobreza, no se observa ningun indicio que apunte a una
reduccion global de las tasas de pobreza en la Unidn” (Comisién Europea, 2008.a).
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II. 2010: ANO EUROPEO DE LUCHA CONTRA LA POBREZA

En el presente apartado se realiza un repaso a las actividades propuestas en la
Unidén Europea en el marco del afo europeo de lucha contra la pobreza y la
exclusion social [de aqui en adelante, AE], teniendo en cuenta diversos aspectos,
desde el presupuesto previsto hasta el contenido de las iniciativas proyectadas.

Se trata de conocer, por tanto, qué tipo de actividades se han propuesto bajo el
paraguas del afio europeo de lucha contra la pobreza. La ejecucion efectiva de los
proyectos no se conocera hasta mediados del presente afio, en el que se realizara
la evaluacion del AE, con las actividades realizadas por cada uno de los paises de la
Union Europea.

I1.1. Marco general de iniciativas y actividades

En el afio 2008, el Parlamento Europeo en colaboracion con el Consejo Europeo
adoptaron la decisién de establecer el afio 2010 como el AE? con el fin de apoyar la
accion comunitaria de lucha contra la exclusidn social.

Tal y como se recoge en los documentos existentes, los objetivos principales del
afo de lucha contra la pobreza se enmarcan en: (a) el reconocimiento de los
derechos fundamentales a vivir con dignidad y a desempefiar un papel activo en la
sociedad por parte de las personas que se encuentran en situacion de pobreza vy
exclusion social; (b) aumentar el compromiso de la opinion publica respecto a las
politicas y actuaciones de inclusion social, fomentando la responsabilidad colectiva
e individual de la poblacién en la lucha contra la pobreza y en la promocién del
compromiso y sensibilizacion de la poblacién; (c) promover una sociedad mas
cohesiva, sensibilizando sobre las ventajas para todos de una sociedad en la que se
erradique la pobreza y se permita la distribucidén justa y no se margine a nadie; y
(d) reiterar el compromiso politico de la Unidén Europea y de los Estados miembro
de influir de forma decisiva en la erradicacion de la pobreza y la exclusion social.

Para llevar a cabo estos objetivos se plantean como acciones prioritarias la
realizacion de reuniones y actos a nivel comunitario destinados a sensibilizar sobre
el afo europeo y prever un foro para el intercambio de ideas; campafas
informativas, promocionales y educativas que incluyan la organizacion de diversas
iniciativas de solidaridad para atenuar la pobreza y para la inclusién social, a fin de
dar a todos los ciudadanos la oportunidad de contribuir directamente o a través de
sus organizaciones; vy la realizacién de encuestas y estudios de ambito comunitario
0 nacional.

Las iniciativas desarrolladas por los distintos paises realizadas en el marco del afio
europeo de lucha contra la pobreza, debian incluirse en algunas de las siguientes
lineas de actuacion de caracter prioritario:

- La promocién de estrategias integradas para prevenir y reducir la pobreza,
especialmente la pobreza extrema;

- La lucha contra la pobreza infantil, incluida la transmisién intergeneracional
de la pobreza entre las familias, especialmente entre las familias humerosas,
monoparentales o con una persona dependiente a cargo;

2 DECISION 1098/2008/CE DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO de 22 de octubre de 2008
relativo al Afio Europeo de Lucha contra la Pobreza y la Exclusidon Social (2010).
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- La promocion de mercados laborales que fomenten la inclusion, incidiendo
en cuestiones como la pobreza en el empleo;

- La erradicacion de las desventajas en materias de formacién y educacion,
fomentando la alfabetizacion informatica y un acceso igualitario a las TIC;

- La toma en consideracién de perspectivas de género y edad en todas las
actuaciones orientadas a la erradicacién de la pobreza;

- Un acceso igualitario garantizado a servicios y recursos adecuados,
incluyendo entre éstos la sanidad, la proteccién social y una vivienda digna;

- La cobertura de necesidades de las personas con discapacidad y de sus
familias, de las personas sin hogar asi como de los demas grupos y
colectivos en situacién de vulnerabilidad;

- La superacion de la discriminacion y la promocién de la inclusidon social de
inmigrantes y minorias étnicas;

- La promocion de enfoques integrados de inclusion social.

La finalidad de realizar programas nacionales es la de aplicar los objetivos comunes
del afo europeo de un modo adaptado a la realidad y necesidades de cada pais, a
partir de un analisis de los retos y prioridades a las que se enfrenta cada uno de los
Estados miembros. De este modo, cada pais debe indicar cuales son sus retos en
relacion a la pobreza y a la exclusién social y como tiene previsto afrontarlos.
Asimismo, se exige a cada Estado miembro que se disefien los programas en
estrecha colaboracion con las diferentes partes interesadas existentes en los
diversos ambitos (local, regional y nacional).

En conjunto, como se puede apreciar, se trata de apoyar a los Estados miembros
en la realizacion de iniciativas centradas en el campo de la sensibilizacion y
divulgacion de la lucha contra de la pobreza, mas que en aquellas iniciativas que
tienen un caracter estructural y pueden tener un mayor impacto final en la
reduccion de la pobreza y las desigualdades sociales.

I1.2 Presupuesto destinado y financiacion

La Unidn Europea ha asignado para el desarrollo del afio europeo 2010 un total de
17 millones de euros, de los que un maximo de 9 millones se utilizaran en las
actividades de los diversos Estados miembros. El resto del presupuesto comunitario
(8 millones de euros) se dedicara a actividades gestionadas de forma directa por la
Union Europea.

Tal y como se menciona en el documento Marco del Afio Europeo de Lucha contra la
Pobreza, la distribucién de los fondos se ha calculado provisionalmente en funcion
del peso que tiene cada uno de los paises en el Consejo Europeo, garantizando que
todos los paises reciban una ayuda minima de 120.000 euros.

El conjunto de las actividades realizadas por los paises en el marco del afo europeo
han estado cofinanciadas al 50% por los fondos provenientes de la Union (Fondo
Social Europeo), por lo que se ha dispuesto aproximadamente de unos 18 millones
de euros. No obstante, también hay que sefialar que dentro del porcentaje de
presupuesto correspondiente a cada pais se pueden incluir tanto de fuentes
provenientes de financiacion publica como privada (por ejemplo, fundaciones o
empresas).

19



Como se puede apreciar, los presupuestos pueden variar notablemente entre unos
paises y otros: desde los 240.000 euros de Eslovenia, Luxemburgo o Malta, hasta
los 2 millones de euros como sucede en el caso de Alemania o Portugal. En el caso
particular de Espafia, el presupuesto destinado a las actividades previstas para el
Afo Europeo de Lucha contra la Pobreza es de 1,4 millones de euros, financiados al
50% por el Fondo Social Europeo (cuadro 3).

Cuadro 3. Presupuestos total de los Estados miembros para las actividades
enmarcadas en el Afdo europeo de lucha contra la pobreza y la exclusion
social, 2010 (euros

Pais Presupuesto Pais Presupuesto
Alemania 2.250.000 | Hungria 614.656
Austria 500.000 | Irlanda 660.000
Bélgica 614.658 | Italia 1.500.000
Bulgaria 510.310 | Luxemburgo 240.000
Chipre 240.000 | Malta 240.000
Dinamarca 576.718 | Paises bajos 208.300
Eslovaquia 339.370 | Polonia 691.424
Eslovenia 240.000 | Portugal 2.066.665
Espafia 1.423.896 | Reino unido 1.416.768
Estonia 63.912 | Republica checa 17.000.000
Francia 1.500.000 | Rumania 719.000
Grecia 614.658 | Suecia 572.901

Fuente: Elaboracién propia a partir de los programas nacionales.

El resto del presupuesto comunitario (8 millones de euros) es de gestion directa y
se empleara, bien en la adquisicion de bienes y servicios (como por ejemplo la
campafia de comunicacion e informacion de ambito comunitario o la evaluacion
externa de las actividades del afio europeo), o bien en las subvenciones concedidas
para la realizacién de actos de ambito europeo.

En todo caso, como toda ejecucidén presupuestaria, se trata de previsiones de gasto
y, por tanto, los recursos que realmente se han gastado se conoceran en la propia
evaluacion de los programas (que se realiza a mediados de 2011), en la que los
Estados miembros tienen que dar cuenta tanto de las actividades realizadas y los
recursos utilizados en cada una de ellas.

I1.3. Iniciativas proyectadas en Espaiia

El plan nacional de Espafia para el AAo europeo contra la pobreza y la exclusion
social tiene dos objetivos estratégicos: fomentar la inclusidon activa y abordar el
impacto producido por el crecimiento de la inmigracion y el envejecimiento de la
poblacion.

Estos dos objetivos estratégicos se desglosan en cinco objetivos prioritarios:

- Fomentar el acceso al empleo: promover la participacion en el mercado
laboral y luchar contra la pobreza y la exclusion social;

- Garantizar recursos econdmicos minimos;

- Alcanzar una educacién de calidad con equidad;

- Apoyar la integracién social de las personas inmigrantes;

- Garantizar la equidad en la atencién a las personas en situacion de

dependencia.

20



Para la difusion del programa nacional de Espafia se ha disefiado una campafia de
comunicacién que abarca distintas acciones tales como la elaboracién de una
pagina web, de un logotipo, carteleria especifica, y de informes y notas de prensa.

Entre los objetivos de la campafia se pueden destacar los siguientes: hacer visibles
a las personas que se encuentran en situacion de pobreza y exclusidn social;
difundir e informar sobre el afio europeo, sus objetivos y actuaciones concretas a
medida que se vayan desarrollando; difundir las politicas de inclusién social
desarrolladas en el marco de la Estrategia Europea de Proteccién Social e Inclusion
Social; o destacar las politicas de actuacién de las diferentes administraciones que
se realizan para combatir la pobreza y la exclusion social.

Cuadro 4. Actividades propuestas por Espaifa para el afio 2010

Conferencia inaugural del afio europeo

Seminario de expertos sobre la inclusion activa

Seminario sobre exclusién social en el mundo rural

Seminario sobre "“Personas con discapacidad intelectual en entorno excluyentes vy
situaciones de pobreza”

Analisis de la situacidn actual de la lucha contra la extrema pobreza y de la inclusién activa
en Espaia

Seminario “Derecho y pobreza: respuestas a la exclusion social desde la accién normativa”

I Congreso Estatal de Participacion de Personas en Situacion de Pobreza y Exclusion Social
Seminario para profundizar en la situacién de las Personas sin Hogar y en el trabajo que con
ellas se realiza

Grupos de trabajo para el fomento y analisis de coordinacién en las Comunidades
Autdnomas entre diferentes departamentos con competencias en inclusion social

Jornada o seminario sobre educacion y asesoramiento financiero para familias

Seminario sobre la situacion de familias encabezadas por una mujer con hijos menores a su
cargo

Actividades de apoyo a las Empresas de Insercidon

II Cumbre sobre Poblacién Gitana “Acciones y politicas a favor de la poblaciéon gitana
europea: retos futuros”

Acto simbdlico y lectura de manifiesto del Tercer Sector contra la pobreza y la exclusién
social en los diferentes parlamentos nacional y autondmicos

Conferencia “Por una nueva estrategia de lucha contra la pobreza y la exclusidn social:
propuestas de acciéon 2011-2020"

Reunién extraordinaria del Consejo Estatal de ONG con la participacién del Presidente del
Gobierno

Publicacion de documentos e informes elaborados a cargo del afio europeo

Publicaciéon de documentos generales de referencia sobre pobreza y exclusion social
Elaboracién de informes, notas de prensa, folletos y carteleria

Acto de clausura del afio europeo

Fuente: Programa de actividades del Reino Espafia: 2010 Afo Europeo de Lucha contra la Pobreza y la
Exclusion Social.

Por otra parte, el programa contempla la integracién de la perspectiva de género en
el desarrollo y planificacién de las actividades, especialmente en la publicidad y
difusidon del afio europeo, la utilizacion de un lenguaje no sexista. Asimismo, se
tiene también en cuenta la accesibilidad de las instalaciones a las personas con
movilidad reducida cuando se celebren actividades relacionadas con el AE abiertas a
un publico mas amplio.

Por Ultimo, se puede destacar que ha existido un proceso de informacidn y consulta
a las organizaciones representativas de la sociedad civil en los diferentes ambitos.
Entre estas organizaciones se pueden destacar:

- El grupo de trabajo especifico para el AE 2010 de la Comision
Interministerial para la elaboracion y el seguimiento del PNIS;
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- Comisidon Especial del Plan Nacional de Accién para la Inclusidon Social, en la
gue participan las Direcciones Generales de las Comunidades Autonomas
con competencia en materia de servicios Sociales;

- Red Espafiola de Lucha contra la Pobreza y la Exclusién Social (EAPN-ES)
- La Federacion Espafola de Municipios y Provincias (FEMP);

- Agentes Sociales que participan en la elaboracion del PNAIN;
- Consejo Estatal del Pueblo Gitano;

- Federacién de Asociaciones Empresariales de Empresas de Insercion
(FAEDEI);

- Confederacion Esparola de Cajas de Ahorro (CECA);
- Diversas universidades publicas y privadas

También se contempla la evaluacion de las actividades del AE, para lo cual se
contempla un sistema de seguimiento y evaluacion continua con los siguientes
elementos:

- Elaboracién de un sistema de indicadores para la medicidén del cumplimiento
de las acciones y la obtenciéon de resultados;

- Disefio de un sistema de seguimiento con el fin de obtener informacién de
manera permanente sobre el desarrollo de las actividades previstas con el
objetivo de detectar dificultades o desviaciones en la implementacion vy
poder aplicar las correcciones pertinentes;

- Elaboracién de un Informe de Evaluacidén Intermedia, a mitad del Afio, para
medir la consecucion parcial de los objetivos previstos y de los resultados
obtenidos;

- Se mantendra informadas a todas las partes interesadas que participan en el
proceso de consulta a través de los distintos foros establecidos, mediante el
envio de los Informes trimestrales de avance;

- Se convocaran reuniones de estos foros a mitad del AE con el objetivo de
presentarles el Informe de Evaluacion Intermedia;

- Se elaborara un Informe Final de Actividad y una Memoria Técnica del Afio
gue se enviard a la Comision y a todas las partes interesadas que han
participado en la elaboracion del Programa Nacional y en su seguimiento y
evaluacion;

- Ademas, se disefiara un sistema propio de seguimiento y evaluacion para la
estrategia de comunicacion.

Como se puede apreciar, mas alla de los objetivos generales, las actividades
realizadas en Espafia se centran preferentemente en el andlisis, la sensibilizacion y
la comunicacién de aquellas iniciativas que se estan llevando a cabo en el ambito
de la lucha contra la pobreza.
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I1.4. Resto de paises de la Unién Europea

En el resto de paises de la Unidn Europea, el contenido de las actividades realizadas
en el marco del AE ha sido similar. En algunos casos, se repiten casi de forma
mimética las actividades de un pais a otro con los mismos contenidos y desarrollo,
siguiendo los ejes comunitarios de actuacion. A continuacidon, se recoge el
contenido de las iniciativas del AE, que parte de la informacion de los Programas
Nacionales de Actividades de cada uno de los paises de la Unién Europea®.

AUSTRIA

Las actividades que Austria se compromete a llevar a cabo en el AE de la pobreza
se pueden agrupar en los siguientes bloques: la promocién de mercados laborales
inclusivos y de acceso a una inclusion social activa; el fomento de la participacion
social activa de personas en riesgo de exclusion; garantizar el acceso a recursos y
servicios adecuados; promocion de la inclusidén social a través de la educaciéon y la
formacion.

Cuadro 5. Actividades propuestas por Austria para el aiio 2010

Participacion en el acto de apertura de la UE en Madrid

4a Reunion del Comité Directivo Nacional

Acto nacional de apertura del Afio europeo en Salzburgo

82 conferencia contra la pobreza en Salzburgo

Tres semanas sobre el Afio Europeo contra la pobreza repartidas a lo largo del afio

Eventos regionales sobre la pobreza

Conferencia de expertos dentro del proyecto AURORA en la universidad de Linz

Participacion en el 3% y 49 encuentros del comité consultivo del afio europeo 2010 en
Bruselas

Sesidn/evento especifico relacionado con la pobreza en el parlamento austriaco

Dia de accién en educacion politica 2010 denominado “Educacién para un desarrollo
sostenible: nuevos enfoques para erradicar la pobreza y la exclusion social”

52, 63 y 7@ Reunion del Comité Directivo Nacional

“Wilhelminenberg Talks”

Congreso sobre rehabilitacion: formacion vocacional y centro de rehabilitacion en Linz

“La noche de las lenguas” aprendizaje de competencias linglisticas como un valor afiadido a
la movilidad, a la empleabilidad y a la integracion social en el dia europeo de los idiomas
Evento conjunto sobre pobreza y exclusion social de las mujeres de mayor edad con la
participacion del Ministerio Federal de Trabajo, Asuntos Sociales y Proteccién del
Consumidor y el Consejo Austriaco de Ciudadanos de Mayor Edad

Actividades prioritarias para conmemorar el dia internacional de lucha contra la pobreza
Evento de cierre del proyecto AURORA en Viena

Semana global de la educacién, con la lucha contra la pobreza y la exclusidon social como
elemento central

Evento de cierre del afo europeo de la pobreza en Austria

Participacion en la conferencia de clausura de la UE en Bruselas

Evento en el dia Internacional de las personas con discapacidad para presentar

ejemplos de la vida de cada dia y crear conciencia

Fuente: Programa austriaco del Afio Europeo de lucha contra la pobreza y la exclusion social.

Por otra parte, este pais se compromete a difundir publicamente la situacion de
personas afectadas por la pobreza, y en particular de grupos especificos en
situacién precaria, a partir de eventos publicos, una pagina web y una campana
nacional.

Asimismo, se compromete a realizar un analisis de los resultados de cada una de
las actividades detallando como afecta a ambos sexos. Otro de los aspectos a tener

3 No se incluye la informacién referida a Alemania y Letonia por no poder disponer de los programas del
AE.
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en cuenta en las actividades es el establecimiento de garantias de acceso a las
actividades por parte de toda la poblacion, incluyendo también a las personas con
discapacidad. De igual modo, se prestara atencidon en el desarrollo de las
actividades al didlogo con la sociedad civil y otros agentes implicados, a través de
una ronda de didlogo con los agentes implicados y un proceso de consulta
ascendente.

BELGICA

Los ejes en torno a los que se desarrolla el programa nacional de Bélgica son: 1) la
adecuacion de las pensiones y prestaciones de vejez, 2) la organizacién de los
gastos de salud y cuidados de larga duracién para asegurar el acceso a cuidados de
calidad para todas las personas, 3) el aumento de la tasa de empleo de los grupos
mas vulnerables, garantizar la vivienda de calidad, duradera y asequible, y la lucha
contra la pobreza de los nifios y sus familias.

El 6rgano responsable propone articular las actividades en torno a un eje central
titulado “La lucha contra la pobreza es cosa de todos”, de forma que el programa
toma en consideracion a multiples actores implicados a la vez que tiene como
objetivo sensibilizar a aquellos que no estan directamente concernidos.

En este marco, se abre un proceso de consulta a organismos implicados como
mutuas, los Centros Publicos de Accién Social, los poderes locales, asociaciones vy
profesionales de diversos sectores. Por otro lado, se abre la posibilidad de realizar
propuestas de acciones en el marco del plan.

El programa se propone desarrollar una campana de comunicacién que implique a
diferentes actores, con una ceremonia de apertura, el desarrollo de una pagina
Web. Ademas, se planifican actividades de diverso tipo (cuadro 6).

Cuadro 6. Actividades propuestas por Bélgica para el afio 2010

Actividad sobre los Acuerdos de Lisboa

Seminario de indicadores de bienestar de la infancia
Actividad sobre vivienda y los “sin techo”

Actividad relativa a las personas mayores

Coloquio sobre “Cémo las politicas culturales contribuyen a la lucha contra la pobreza y la

III

exclusién socia
Dia mundial de rechazo de la miseria
Actividad sobre el cambio climatico desde la perspectiva de la justicia social

Fuente: Programa Belga del Afio Europeo de lucha contra la pobreza y la exclusion social.

Se plantean una serie de principios transversales a todas las actividades: igualdad
de género, integracion de personas discapacitadas e igualdad de trato para las
personas migrantes. El programa contempla el seguimiento de las actividades, asi
como la evaluacion continua de su adecuacion a los objetivos.

BULGARIA

Las actividades que Bulgaria se compromete a llevar a cabo en el AE contra la
transmisién intergeneracional de pobreza y concretamente de la pobreza en la
infancia; la promocién de mercados laborales inclusivos y la implementacion de una
estrategia de inclusién social activa; garantizar el acceso igualitario a servicios
(educacion, salud, etc.), cultura y deporte; la superacidén de la discriminacion vy la
inclusidn social de grupos étnicos vulnerables; la incorporacion de elementos sobre
discapacidad vy la inclusidon social de personas con discapacidad; la incorporacion de
asuntos relacionados con la igualdad de género en las politicas de lucha contra la
pobreza y la exclusion social.
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Cuadro 7. Actividades propuestas por Bulgaria para el aio 2010

Semana nacional de lucha contra la pobreza y la exclusién social

Mesas redondas y seminarios tematicos sobre los temas de pobreza y exclusion social
Encuentro nacional de personas en situacion de riesgo de pobreza o exclusion social
Encuentro nacional de niflos que viven en instituciones especializadas para la provisién de
servicios sociales

Conferencia nacional dedicada a la funcion del método abierto de coordinacién y el FSE en la
lucha contra la pobreza y la exclusion social

Debates publicos relacionados con la pobreza y la exclusién social

Seminarios educativos con la participacion de representantes de ONGs

Encuentros regulares sobre la lucha contra la pobreza y la exclusion social

Actos Iudicos con el objetivo de estimular la participacion de niflos que viven en
instituciones especiales y personas en riesgo de exclusidon social en actividades creativas,
culturales y deportivas

Iniciativas de sensibilizacién publica frente los problemas de pobreza y exclusién social
Celebracion del dia internacional de lucha contra la pobreza

Desarrollo de planes locales de lucha contra la pobreza en los 28 municipios existentes
Estudio y analisis de los problemas de originados por la pobreza y la exclusion social

Fuente: Programa belga del Afio Europeo de lucha contra la pobreza y la exclusidn social.

Por otra parte, en el caso de Bulgaria, existe el compromiso de difundir
publicamente las actividades a partir de eventos publicos, una pagina web y una
campafia nacional. Los objetivos de esta difusion comprenden una informacion
completa sobre los objetivos, los mensajes y los resultados del AE, tanto en Europa
como nivel nacional; también se prevé la realizacion de una exposicion publica de
las actividades con el objetivo de conseguir una mayor visibilidad del afio europeo y
la formacién de una actitud publica positiva.

Asimismo, al igual que en otros paises, se pone un especial énfasis en incorporar un
enfoque de género en todas las politicas orientadas a la lucha contra la pobreza y la
exclusion social. También se realiza una consulta a la sociedad civil y los agentes
implicados, en este caso se crea un consejo consultivo con la participacién de los
diversos agentes con el objetivo de planificar el programa del afio y evaluar su
implementacion.

CHIPRE

Las actividades a implementar por Chipre se agrupan en cuatro prioridades
tematicas: la promocidn estrategias comprensivas y multidimensionales con el
objetivo de reducir la pobreza incluida la pobreza infantil, la transmision
intergeneracional de pobreza y la pobreza dentro de las familias; la promocion de
mercados laborales inclusivos y la generacion de enfoques que fomenten la
inclusién activa y la erradicacion de las restricciones relacionadas con el acceso a la
formacion y la educacion; la garantia del acceso igualitario a recursos y servicios
adecuados (vivienda, salud y seguridad social) y dar mas oportunidades de acceso
a la cultura y el ocio a personas en riesgo de exclusién social; la toma en
consideracion de dimensiones de género, edad y étnicas en relacion a las politicas
contra la pobreza y la discriminacién y en la promocion de la inclusidon social de
inmigrantes y minorias étnicas; asi como en los encuentros que se desarrollen en
relacion a las necesidades de personas con discapacidad y sus familias y otros
grupos de especial vulnerabilidad.
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Cuadro 8. Actividades propuestas por Chipre para el aifio 2010

Difusion de encuentros y eventos relacionados con los objetivos del afio europeo orientados
a proporcionar un espacio abierto de discusién sobre acciones concretas para combatir la
pobreza y la exclusion social, y organizados tanto en el ambito local como en el local.
Organizacién de seminarios de aprendizaje mutuo de ambito local, regional y nacional
Elaboracién de campafias educativas, informativas y promocionales en escuelas con el
objetivo de diseminar los valores celebrados en el afio europeo

Realizacién de encuestas y estudios con el objetivo de aumentar el conocimiento existente
sobre los temas clave del afio europeo

Disefio de actividades formativas para funcionarios publicos, interlocutores sociales, medios
de comunicacién, representantes de ONGs y otros agentes para incrementar su
conocimiento sobre los fendmenos de pobreza y exclusién social, con el objetivo de
incrementar su capacidad de afrontar los problemas relacionados con la pobreza y fomentar
un papel mas activo en la lucha contra la pobreza y la exclusién social.

Incremento de las campafas de informacion y comunicacién en materias relacionadas con la
pobreza y la exclusion social

Fomentar actividades que consigan movilizar a todos los agentes implicados y desarrollar
una cultura de aprendizaje mutuo y cooperacion

Fuente: Programa de Chipre del Afio Europeo de lucha contra la pobreza y la exclusién social.

De igual modo, Chipre se compromete a elaborar una estrategia de comunicacion
efectiva a través de informacion impresa y materiales educativos; conferencias de
prensa, seminarios encuentros informativos, conferencias y exhibiciones; television,
radio, periddicos y revistas; y una pagina web nacional del afio europeo. Entre los
objetivos de esta campafia comunicativa se encuentran por una parte la
presentacién de las directrices basicas del programa nacional y por otra aumentar
la conciencia y la sensibilizacién de la poblacién sobre la lucha contra la pobreza vy
la exclusién.

También, en este pais se hace un esfuerzo por incorporar una dimension de género
en la elaboracion de las actividades del programa nacional, asi como en su
implementacion y evaluacion. Igualmente, se pretende fomentar una mayor
accesibilidad de las actividades de modo que se facilite la participacion de personas
gue experimenten situaciones de pobreza, exclusion social o discapacidad.

Uno de los aspectos clave del programa nacional del afio europeo, es la creacion de
un proceso de consulta a la sociedad civil y a los agentes implicados. En este pais
se han desarrollado un organismo nacional que implemente todas las actividades y
un grupo de trabajo de caracter nacional con la participacion de todos los agentes
implicados.

DINAMARCA

Las actividades programadas por Dinamarca para el AE de lucha contra la pobreza y
la exclusidon social se agrupan en torno a una serie de prioridades como la creacién
de mercados de trabajo inclusivos, de modo que aquellos ciudadanos
desfavorecidos puedan encontrar y mantener el empleo; la igualdad en el acceso a
servicios como salud o seguridad social, especialmente los nifios que deben ser
protegidos en cuestiones como el tabaco las dietas poco saludables o la falta de
ejercicio; o la supresion de situaciones de pobreza y exclusion social; a través de
iniciativas locales y nacionales que implementen las autoridades correspondientes.
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Cuadro 9. Actividades propuestas por Dinamarca para el aio 2010

Creacidn de eventos publicos para crear conciencia en la poblacién nacional sobre el afio
europeo

Lanzamiento de una pagina web con informacion sobre el afio y las actividades de los
ministerios y de la sociedad civil

Publicacion de un folleto con los actos clave; informacién y discusion de materiales sobre la
lucha contra la pobreza y la exclusion social

Publicaciéon de un folleto con experiencias de personas que han conseguido salir del circulo
de la pobreza y la exclusion social

Lanzamiento de un premio sobre la sociedad inclusiva

Lanzamiento de la estrategia del gobierno sobre personas sin hogar

Lanzamiento de un programa gubernamental para los grupos con mayor vulnerabilidad
social denominado “nuestra responsabilidad colectiva”

Fomentar una mayor cohesién y continuidad de las iniciativas orientadas a las personas con
enfermedades mentales entre los distintos sectores y autoridades

Adoptar una reforma de la infancia

Elaboracién de un plan nacional de prevencién de la pobreza y la exclusién social
Implementacidn de iniciativas de salud orientadas a personas en situacidn de vulnerabilidad
social

Fomentar proyectos de salud y prevencion en materia de alcoholismo y drogadiccion
orientados a personas en riesgo de exclusion social y personas sin hogar

Realizar proyectos para combatir el circulo vicioso de la pobreza

Reforma de los estudios de profesorado y educacidn infantil, con el objetivo de capacitar al
nuevo profesorado en la estimulacion del bilingliismo y el conocimiento de su alumnado
Elaborar planes de formacion de adultos para ofrecer a todos los ciudadanos igualdad de
acceso a la formacién

Adoptar medidas para reducir el desempleo y fomentar un mercado laboral inclusivo en
particular de los inmigrantes y de sus descendientes

Crear un nuevo acuerdo a cuatro bandas entre partidos politicos e interlocutores sociales en
las areas con oportunidades de trabajo favorables

Fuente: Programa de Dinamarca del Afio Europeo de lucha contra la pobreza y la exclusion social.

En este pais, la realizacion de las actividades relacionadas con el afio europeo, se
realizan a través de la cooperacion de los diferentes niveles de administracion y de
diversos agentes implicados. Para coordinar y evaluar esta cooperacion se ha
creado un grupo de direccidon del afio europeo formado con representantes de los
ministerios de Interior y Asuntos Sociales, de Empleo, de Refugiados, de
Inmigracién e Integracion, y el de Salud y Prevencion. Asimismo, se ha creado un
grupo asesor de referencia formado por representantes de diversas organizaciones.

ESLOVAQUIA

El programa nacional de Eslovaquia para el afio europeo como objetivos prioritarios
la prevencion y erradicacion de la pobreza y la exclusion social en Eslovaquia; estos
objetivos prioritarios se traducen en tres objetivos estratégicos: reducir la pobreza
de los nifos y eliminar la transmisidon de pobreza intergeneracional como medidas
preventivas mediante el apoyo a las familias y los nifios; incrementar la inclusion
social y luchar contra la discriminacion de los grupos vulnerables a partir del apoyo
de la disponibilidad de servicios publicos, el desarrollo de soluciones locales y el
incremento de la participacion de los grupos socialmente excluidos en la forma de
vida de la sociedad; incrementar el acceso al mercado laboral e incrementar el
empleo y empleabilidad de la poblacion afectada por la exclusion social.

Las actividades del afio europeo estan organizadas en cuatro ejes: reconocimiento
de derechos, responsabilidad compartida y participacion, cohesion, y compromiso y
acciones concretas. El primer eje comprende el reconocimiento de derechos basicos
a personas que se encuentran en situacién de pobreza y exclusidon social para
dignificar su tipo de vida y conseguir una participacion plena en la sociedad.
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El segundo eje, corresponsabilidad y participacion, pretende incrementar la
responsabilidad publica de las decisiones politicas y las actividades relacionadas con
la integracidn social, enfatizando la responsabilidad de los colectivos e individuos en
la lucha contra la exclusion social y la pobreza.

El tercer eje, pretende promocionar una sociedad mas cohesiva a través del
incremento de la conciencia publica de los beneficios para todos de una sociedad en
la que no exista la pobreza y se produzca una distribucidén social justa y nadie esté
condenado a vivir en los margenes de la pobreza.

El cuarto eje, se basa en el incremento de la participacion politica del conjunto de la
Unién y de los Estados miembro con el fin de erradicar la pobreza y la exclusion
social y de propagar la participacién y desarrollo de actividades de cada ambito de
participacion.

Cuadro 10. Actividades propuestas por Eslovaquia para el afio 2010

Conferencia inaugural del afio europeo

Competicién y anuncio de las soluciones con éxito llevadas a cabo por los empresarios, los
gobiernos territoriales y las ONGs relacionadas con la RSE en la lucha contra la pobreza y la
exclusion social

Competicién y anuncio de peliculas que han tenido como tematica la lucha contra la pobreza
y la exclusién social

Participacion de escuelas de primaria y secundaria en los temas relacionados con la pobreza
y la exclusion social, con la participacion de nifos en varios tipos de acciones como juegos,
lecturas u obras de teatro

Participacion de universidades en competiciones por la mejor tesis que trate temas
relacionados con los objetivos del afio europeo, también se haran certdmenes de teatro
cuyas obras estén relacionadas con el afio europeo

Realizacién de conferencias, seminarios y talleres, actividades de sensibilizacién y campanas
de comunicacion con énfasis en el ambito regional y local

Aportar publicidad a las historias de vida de aquellas personas que hayan conseguido salir
de la pobreza

Elaboracién de actividades formativas disefiadas para diseminar y profundizar en temas
relacionados con la pobreza y la exclusion social

Realizacidn de estudios y encuestas sobre la pobreza en Eslovaquia

Presentacién de buenas practicas

Disefio de programas para promover la participacion de personas en riesgo de exclusion
social

Creacién de anuncios televisivos y documentales por parte de estudiantes universitarios
para combatir los estereotipos sobre la pobreza

Realizacién de un festival de cine cuyo tema principal sea la pobreza y la exclusién social
Elaboracién de materiales formativos y divulgativos

Conferencia de cierre del afio europeo

Fuente: Programa de Eslovaquia del Afio Europeo de lucha contra la pobreza y la exclusién social.

También se ha disefiado una campana de comunicacion orientada por una parte a
la familiarizacion de los ciudadanos con las medidas legislativas y no legislativas
qgue se encuentran dirigidas a conseguir la erradicacion de la pobreza y la exclusion
social. Por otra parte, estd orientada a fomentar la blsqueda de medidas que
mejoren la calidad de vida de las personas en situacion de pobreza, excluidos
socialmente o personas en riesgo de pobreza, de forma que se aumente la
solidaridad y la cohesién. También se ha creado una pagina web del afio europeo
alojada en el portal del Ministerio de Trabajo, Asuntos Sociales y Familia.

Por otra parte, se ha introducido una dimensién de género en el disefio,
implementacion y evaluacion de las actividades enmarcadas en el afio europeo;
también se ha favorecido que todas las actividades sean accesibles para toda la
sociedad incluyendo las personas en situaciones de pobreza y exclusion social. Por
Gltimo se ha realizado un proceso de informaciéon ascendente y consulta a la
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sociedad civil a través de las organizaciones representativas y de todos los agentes
implicados en los diferentes ambitos.

ESLOVENIA

Las actividades programadas por Eslovenia para el afio europeo de lucha contra la
pobreza y la exclusidon social tienen tres grandes orientaciones: aumentar a
notoriedad de la pobreza y la exclusion social entre el publico en general, ofrecer
informacidn a los grupos mas vulnerables sobre las oportunidades para superar su
situacion y desarrollar y reconocer la importancia de las diferentes formas de
solidaridad y actividades voluntarias.

A partir de estos ejes, las actividades se componen de encuentros y eventos en la
Republica de Eslovenia, la comunicacion y la informacion de la estrategia del afio
europeo y de encuestas y estudios de ambito nacional sobre la pobreza y la
exclusién social.

En concreto se llevaran a cabo actividades relacionadas con: la pobreza de grupos
vulnerables y la presentacion de oportunidades para hacer frente en particular a
situaciones vitales estresantes relacionadas con la edad; el acceso al empleo y al
trabajo como el método mas efectivo para salir de la pobreza y la exclusién social;
el refuerzo de derechos sociales y el acceso a servicios sociales (vivienda,
educacion o salud) como forma de salir del circulo vicioso de la pobreza y la
exclusion social; el incremento de la sensibilidad publica ante problemas
relacionados con la pobreza y la exclusidn social; el fortalecimiento de la solidaridad
y la promocion del trabajo; el fomento de la participacién colaborativa del Estado,
la sociedad civil, ONGs vy las redes sociales en la lucha contra la pobreza; difusiéon
de dias europeos e internacionales relacionados con la erradicacion de la pobreza,
la justicia, la solidaridad, la familia o los migrantes internacionales. También se
llevaran a cabo estudios sobre las condiciones de los trabajadores migrantes en
Eslovenia y encuestas sobre la situacion de las personas sin hogar y las redes
formales de ayuda a estas personas y sobre los entornos de pobreza y exclusion
social de personas desempleadas en relacidn y los riesgos psicosociales aparejados.

Un objetivo importante del afio europeo contra la pobreza es aumentar la
sensibilidad de la poblacion en general ante los problemas relacionados con la
pobreza y la exclusidn social, que por circunstancias de la vida viven en una mala
situacion financiera y social. Asimismo, los esfuerzos de las administraciones y
organizaciones deben ser complementados por los esfuerzos de todas las personas
de la sociedad. Para ello se plantea realizar una consulta a la sociedad civil que
involucre a representantes de todos los agentes implicados en la preparacion de
documentos y estrategias relacionadas con el afo europeo; para ello, se prevé la
creacion de un grupo de trabajo con miembros de distintas organizaciones incluido
el Ministerio de Trabajo.

Asimismo, para la implementacién del programa se ha creado un grupo que
seleccionard a las organizaciones sin animo de lucro recibirdn ayudas para la
realizacion de actividades relacionadas con el afio europeo. Por otra parte, la
evaluacion de los resultados del programa nacional se realizard por una
organizacion independiente nombrada por la Comision Europea.

ESTONIA
El principal objetivo de las acciones planeadas por Estonia es el de mejorar la
integracion de la sociedad eliminando la pobreza. Para ello es importante establecer

un dialogo social efectivo orientado al alivio de la pobreza y la exclusién social. Es
también un intento de aumentar la conciencia de la poblacidon respecto a sus
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derechos y obligaciones en la extensién de rede que promocionen, junto con la
cooperacion entre las distintas organizaciones y organismos, la proteccién social y
la inclusidn social. Un aspecto importante del proceso es la promocion de historias
de éxito y la difusién de buenas practicas.

Las medidas que se compromete a desarrollar Estonia se encuentran orientadas a
los siguientes ambitos: el comportamiento humano, unas politicas basadas en el
conocimiento y en las personas, el trabajo social, el apoyo de iniciativas voluntarias
y el intercambio de buenas practicas.

Entre las actividades de Estonia se puede destacar: un evento publico de
presentacion del afio europeo en el que se den a conocer todas las iniciativas con la
participacion de todos los agentes implicados; una recoleccién analitica de todos los
articulos relacionados con la pobreza; la creacion de una base de datos con
estudios sobre la pobreza, la exclusion social, la proteccion social y los derechos
humanos en Estonia; una serie de talleres participativos con los representantes de
diversas organizaciones en los que se realicen intercambios de buenas practicas y
“lluvias de ideas” denominados “iVamos a hacerlo! Mi Estonia”; y una conferencia
de clausura en la que se revisen los resultados del afio europeo por parte de
representantes de los agentes implicados.

Las actividades relacionadas con la educacion y el trabajo social, se llevaran a cabo
en cooperacion con asociaciones voluntarias siendo importante encontrar
posibilidades para motivar a todas las partes para aliviar la situaciéon de personas
que viven en situacion de pobreza para apoyarlas y enfocarse en la prevencién de
la pobreza. Por otra parte, se realizard una estrategia comunicativa con la
participacion de medios de comunicaciéon audiovisuales e impresos en todas las
actividades que se desarrollen en el marco del afio europeo. Por otra parte habra
conferencias puUblicas que estaran cubiertas por los medios de comunicacién y
portales de Internet. También se realizard un numero especial de la revista
“Sotsiaaltod” relacionada con el trabajo social. Toda la documentacion estara
disponible en la pagina web del Ministerio de Asuntos Sociales.

Como en otros paises, las actividades desarrolladas deben tener un enfoque de
género. Asimismo, se realizaran esfuerzos para garantizar la accesibilidad de todas
las personas en las actividades que se realicen incluyendo su publicacion en la
pagina web de Ministerio de Asuntos Sociales.

Otra de las prioridades del afio europeo es la participacion en la elaboracion del
programa de la sociedad civil y de todos los agentes implicados. Esta coordinacion
se ha basado en reuniones y encuentros entre representantes del gobierno central
con representantes de los gobiernos locales, organizaciones del tercer sector e
investigadores. En estas reuniones se han tratado asuntos relacionados con los
factores estructurales de la pobreza, las herramientas sociales que son necesarias
para evitar o salir de la pobreza, o diversas cuestiones sobre las que deben
enfocarse las politicas orientadas a luchar contra la pobreza y la exclusion social,
entre otros. Asimismo, la implementacién de las diversas actividades se llevara a
cabo por los departamentos de bienestar social y de finanzas y gestién de la
propiedad. Por su parte, la evaluacion se llevara a cabo por el departamento de
auditoria interna del Ministerio de Asuntos Sociales.

FINLANDIA
Los dos temas clave del programa de Finlandia para el ano europeo son la inclusién

y la cohesidén, mientras que el objetivo marcado para este programa, es el de
reflejar esos temas en todos los eventos y proyectos que se lleven a cabo durante
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el afio, centrandose en la promocion de la inclusién social de las personas excluidas
y de aquellas en riesgo de exclusién.

Los eventos y actividades organizadas durante el afio europeo tratan de ser un
altavoz para aquellas personas que viven el la pobreza y se enfrentan a la
exclusion. El objetivo es hacer visible la pobreza y la exclusion social en las
discusiones que se planteen en el conjunto del pais con la participacién de los
ciudadanos finlandeses.

El plan finlandés del afio europeo estad orientado a cinco grandes prioridades: el
aumento del conocimiento y entendimiento de la pobreza y la exclusién social, el
apoyo a las personas socialmente excluidas y en riesgo de pobreza en el ejercicio
de sus derechos, la promocion del sentido de solidaridad y responsabilidad comun,
el fomento de la inclusidén activa y la participacion, y el refuerzo del compromiso de
todos los segmentos de la sociedad en la lucha contra la pobreza y la exclusion
social. Entre los enfoques de pobreza y exclusion social que se trataran en el afio
europeo, se pueden destacar algunos como la pobreza infantil, la pobreza entre las
personas que viven solas y las relaciones entre pobreza, enfermedad vy
discapacidad.

Las organizaciones participantes fomentaran la participacion de todos los agentes
implicados de la sociedad finlandesa y de los ciudadanos en las actividades que se
realicen, asi como en la lucha contra la pobreza y la exclusién social y en la
promocion de la inclusion social y la construccién de una sociedad para todos. El
objetivo declarado del programa nacional es la organizacion de una amplia variedad
de eventos y actividades en un intento por aumentar la conciencia y las actitudes
de las personas que deben tomar decisiones en las politicas contra la pobreza y la
exclusidn social.

Las actividades que se organicen durante el afio incluirdn un nimero determinado
de eventos centralizados como la apertura nacional del AE y otros dias
conmemorativos en otras regiones a lo largo del pais. Asimismo, habra dos
semanas tematicas, una del afio europeo contra la pobreza y otra del programa
nacional de Finlandia. Por Gltimo, habra una campana de comunicacion relacionada
con el ano europeo a través de distintos medios de comunicacion; de igual modo, el
programa nacional y las diversas actividades tendran publicidad a través de una
pagina web creada a tal efecto en el portal oficial del Instituto Nacional de Salud y
Bienestar.

Este Instituto coordinara las diferentes actividades y a las organizaciones
participantes, como la Federacion Finlandesa de Bienestar Social y Salud, el Centro
Finlandés de la Promocion de la Salud, la Asociacion de Politica Social y la red
“Kuka Kuuntelee Koyhaa”(éQuién escucha a la pobreza?). Por otra parte, el
Ministerio de Asuntos Sociales y Salud sera el encargado de centralizar las ayudas
para las actividades

FRANCIA

En el caso particular de Francia, para el Ailo Europeo de Lucha contra la Pobreza se
plantean los siguientes objetivos:

- Contribuir a la lucha contra la pobreza y la exclusién social en todas sus
formas haciendo efectivos los derechos fundamentales para todas las
personas; inscribir este objetivo en el conjunto de las politicas publicas como
un elemento esencial de desarrollo sostenible.
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- Esforzarse en la realizacidon del objetivo nacional de reducir la pobreza un
tercio en cinco afios.

- Promover los dispositivos de insercidn social recogidos en el pan nacional en
el territorio nacional.

- Reforzar la apropiacion nacional de herramientas de puesta en marcha de
lucha contra la pobreza y la exclusidn social, especialmente la estrategia de
inclusion activa.

Francia cuenta con un dispositivo denominado “recorridos de insercion”, que
consiste en la elaboracion de trayectos con la personas concernidas, como un
conjunto de etapas adaptadas a su situacion y sus deseos para su acceso efectivo a
los derechos fundamentales. Los recorridos de insercidon, los principios de
gobernanza territorial y ciudadania, constituyen tres ejes fundamentales del
programa.

El programa propone diferentes actividades, como la ceremonia de apertura del
afo, tres seminarios nacionales descentralizados en distintas regiones y la
organizacion de seminarios transfronterizos o entre Estados Miembro. Igualmente,
asume la transversalidad de género y la accesibilidad de las actuaciones.

El proceso de consulta abierto dio lugar a un comité de seguimiento nacional,
integrado por representantes de todas las partes concernidas. Este comité tenia
entre sus cometidos el desarrollo de un proceso para la elaboracion de propuestas
de actividades por parte de las corporaciones locales. Para ello se establecieron
una serie de objetivos, que habrian de girar en torno a los tres ejes antes
mencionados, dirigirse a determinados colectivos vulnerables, cumplir una serie de
requisitos y expectativas marcados.

Por Gltimo, el programa contempla sistemas de seguimiento y evaluacion, a través
de respuestas acerca de la gestion econdmica y de una evaluacién anual en tanto
que politica publica.

GRECIA

El plan nacional de Grecia en el afo europeo de lucha contra la pobreza y la
exclusién social tiene tres dimensiones estrategias que afectan al conjunto de la
estrategia nacional: aumentar la coordinacion, implementacion y evaluacién de las
politicas en el campo de la proteccidn social al igual que promover la participacion
de todos los agentes implicados. Proveer a las personas que viven en situaciones de
vulnerabilidad de una situacién socioecondmica minima a partir de un incremento
de sus habilidades y su inclusiéon en el mercado laboral y a partir de ayudas
economicas y otro tipo de apoyos. Asegurar la prestacién de servicios de alta
calidad para todos los ciudadanos, modernizandolos especialmente en las areas de
educacion, salud, segundad social y bienestar.

A partir de estas tres direcciones estratégicas, el plan nacional se marca cuatro
prioridades: mejorar el atractivo del mercado de trabajo y del empleo
especialmente de mujeres, jovenes, desempleados de larga duracién y otros grupos
que se encuentren en situaciones desfavorables del mercado laboral. Hacer frente a
situaciones de desventaja en materias educativa y de formacion de determinadas
personas y grupos. Ofrecer apoyo a la familia con énfasis en el bienestar de la
infancia asi como también apoyar a la tercera edad. Fomentar la inclusién social de
personas con discapacidad, inmigrantes y otros grupos socialmente vulnerables
debido a sus caracteristicas culturales.
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Cuadro 11. Actividades propuestas por Grecia para el afo 2010

Organizacion de encuentros y eventos de ambito nacional y regional con la participacion de
personas en situacién precaria

Elaboracidén de estudios con el uso de datos disponibles y la implementaciéon de encuestas
estadisticas por parte de las organizaciones gubernamentales, con el objetivo de identificar
mejor las caracteristicas sociales de los grupos vulnerables.

Utilizacién de los resultados de los estudios y el debate publico con el objetivo de
incrementar la efectividad de las politicas a través de la creacion de diagndsticos mas
certeros y mecanismos adaptados.

Lanzamiento de campafias de informacién de modo que los medios de informacién cubran
todos los eventos y actividades que se realicen en relacion al afno, con el objetivo de abolir
los estereotipos sobre el porqué y como alguien puede convertirse en pobre y combatir la
estigmatizacion de la gente que se encuentre en situacién de pobreza o exclusion social
Debe ser ampliamente entendido que la pobreza es un resultado de la organizacién de la
sociedad y principalmente de la distribucion de los recursos y bienes sociales (recursos
financieros, acceso a la vivienda, la salud y la educacidon y otros servicios financieros,
sociales o culturales).

Contribucion al incremento de la coordinacion entre los programas existentes y las
iniciativas para luchar contra la pobreza a través de acciones de comunicacién efectivas y la
cooperacion de ambito local, regional y nacional.

Fomento de las diversas iniciativas basadas en la solidaridad y las actividades en contra de
la pobreza y la exclusion social llevadas a cabo por diversas organizaciones

Activacidén de personas y organizaciones de ambito local para el establecimiento de grupos
de accion que implementen acciones que se relacionen las prioridades de la UE para el afio
europeo con las necesidades locales concretas.

Elaboracién de planes de accion local y regional para la lucha contra la pobreza y la
exclusion social

Identificacidn de buenas practicas nacionales e internacionales

Elaboracién de talleres especificos y materiales informativos

Utilizacion de la RSE con el proposito de fomentar los objetivos del afio europeo.

Creacién de las condiciones para que se establezca un didlogo publico fluido de modo que se
establezca la posibilidad de crear un foro de debate entre organizaciones publicas y
privadas.

Organizacidon de eventos y campafas orientadas a las organizaciones y sectores no
relacionados con la pobreza ni la exclusion social con el objetivo de explicarles los beneficios
para todos de una sociedad sin pobreza y exclusién social.

Inactivas de diseminacion del mensaje clave del afio europeo

Aumento de la notoriedad de algunas dimensiones relacionadas con la pobreza y la
exclusién, como las personas sin hogar o los trabajadores pobres que necesitan de una
atencion inmediata.

Provision de apoyos para las regiones desfavorecidas, regiones con desventajas
permanentes y estructurales, areas recientemente afectadas por desindustrializacién o la
reconversién industrial, a través de la elaboracién de planes locales de accién con la
colaboracién de los agentes locales existentes.

Promocion de los compromisos con organizaciones internacionales y la UE en relacién a la
erradicacion de la pobreza y la exclusion social

Fuente: Programa de Grecia del Afio Europeo de lucha contra la pobreza y la exclusion social.

Asimismo, se ha disefiado una campafia de comunicacién para conseguir la
participacion de todos los agentes implicados en los diferentes ambitos. También se
ha incluido en todas las actividades y eventos un enfoque de género Por otra
parte, se ha realizado un esfuerzo en la implementacion de las actividades con el
objetivo de hacerlas mas accesibles, asi se ha planificado una serie de actos locales
a lo largo de pais con el objetivo de informar al mayor nimero de ciudadanos
posible de las actividades relacionadas con el afio europeo e igualmente, se
propone la utilizacion de los medios de comunicacion para la difusion de eventos vy
actividades.

Cabe destacar también, que el programa provisional se ha consultado con los

agentes implicados de diferente ambito -local, regional y nacional- en una doble
via: por una parte se ha establecido un comité nacional para la proteccidon social
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gue ha tenido una extensa composicion y ha estado orientado al intercambio de
opiniones. Y por otra parte, se han recogido opiniones y propuestas de los agentes
implicados en los diferentes ambitos.

HUNGRIA

El objetivo principal del afo europeo en Hungria es conseguir apoyos politicos y
sociales para la causa de la inclusion social y lucha contra la pobreza y la exclusion
social. Tres son las prioridades marcadas para este afio:

- Aumentar el compromiso politico sobre las decisiones sobre la lucha contra
la pobreza y exclusiéon social como una prioridad politica y la utilizacion mas
eficiente de los recursos existentes para la lucha contra la pobreza y un
aumento adicional de los recursos si fuera posible;

- El aumento de la notoriedad social y la creaciéon de conciencia colectiva
sobre diferentes aspectos que abarcan desde la descripcidén de las razones y
procesos sociales que llevan a la pobreza, una educacién tolerante, la
reduccion de los prejuicios; la generacion de un didlogo publico continuado a
través del refuerzo de la solidaridad y la identificacion y discusion de
soluciones potenciales de los problemas;

- El aumento de la participacion de las personas que viven en situaciones de
pobreza, ofreciendo a estas personas un mayor abanico de posibilidades
para involucrarse en el proceso de toma de decisiones de ambito local y
nacional, también apoyando la autoorganizacion de estas personas e
innovando en técnicas participativas fomentando el didlogo entre varios
grupos sociales y entre las personas que toman las decisiones y las personas
afectadas.

Al mismo tiempo, este pais se ha marcado tres temas clave a abordar durante este
afo europeo de lucha contra la pobreza: la pobreza infantil, la pobreza de los
grupos mas vulnerables (personas sin hogar, personas que viven en guetos,
desempleados de larga duracion o personas mayores que viven solas) y el
empobrecimiento y la aparicion de nuevas dimensiones de la crisis como
consecuencia de la crisis.

Cuadro 12. Actividades propuestas por Hungria para el afio 2010

Elaboracién de una conferencia de apertura del afio europeo

Elaboracién de una pagina Web del afio europeo en la que se ofrecera informacion relativa
al afio europeo y a las diversas situaciones de pobreza

Desarrollo de eventos locales, regionales y locales, talleres formativos y seminarios donde
fomentar el aprendizaje mutuo y la presentacion de buenas practicas

Realizacién de acciones, eventos informativos y educativos en los distintos ambitos con el
objetivo de propagar los valores fundamentales del afio europeo

Produccion de investigaciones académicas, encuestas y estudios en profundidad que tengan
la pobreza como objeto de estudio

Preparacién de evaluaciones y materiales basados en metodologia especializada en relaciéon
al tema de la pobreza y la exclusién social

Implementacién de eventos mediaticos con el objetivo de difundir las prioridades del afio
europeo

Difusion de la tematica de la pobreza en actos culturales, deportivos y otro tipo de eventos

Fuente: Programa de Hungria del Afio Europeo de lucha contra la pobreza y la exclusion social
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En el plan nacional de Hungria se pretende reforzar el enfoque de género en las
diversas actividades que se realicen; asi, por ejemplo, se ha programado que de
forma paralela a los eventos que se realicen se desarrolle un sistema de cuidado de
nifios para que las madres con nifios puedan acudir a los eventos.

Por otra parte, para garantizar la accesibilidad de las actividades y eventos, las
comunicaciones y los eventos estaran disponibles en la pagina web y contaran con
intérpretes de lenguaje de signos y subtitulos. Para la elaboracion del plan nacional
se ha creado un consejo nacional consultivo, también se ha formado una red
antipobreza de mas de 20 organizaciones y se ha realizado un proceso de consulta
ascendente con la participacion de los agentes implicados en los distintos ambitos,
local, regional y nacional.

IRLANDA

Las actividades del programa nacional de Irlanda tienen en cuenta a los diversos
ciudadanos en relacion a su ciclo de vida (infancia, juventud, personas en edad
laboral y personas de la tercera edad) y a aquellas comunidades o personas con
discapacidad en el marco de los siguientes elementos clave que configuran la
estructura del programa nacional:

- Los temas transversales principales: son proyectos que incluyen una
combinacién de seminarios regionales, conferencias nacionales y una
conferencia internacional;

- Temas especificos: como seminarios y mesas redondas;

- Actividades locales que tendran lugar en las semanas tematicas sobre la
inclusion social;

- Eventos sin financiacién: que son organizados por los agentes implicados de
distintos ambitos a lo largo del afio europeo

Dentro de los temas transversales se pueden encontrar actividades relacionadas
con la pobreza infantil; apoyos especificos para la infancia; la reconciliacion de la
vida laboral y familiar, el acceso a un trabajo cualificado y las oportunidades de
aprendizaje; un acceso garantizado a servicios como educacién salud, educacion,
cuidados, vivienda, o transporte; o la atencién a las personas con discapacidad.

Dentro de los temas especificos se encuentran eventos complementarios
relacionados a grupos y areas especificas que sufren algun tipo de discriminacién o
marginacion. Estos eventos seran principalmente seminarios o mesas redondas que
reflejen las dimensiones comunes desde una perspectiva vital y se configuren en
torno a los siguientes temas: discriminaciones en el ambito urbano y rural,
migraciones y minorias étnicas, migrantes y personas sin hogar.

También se realizan semanas tematicas por el fomento de la inclusién social, éstas
se desarrollaran en el ambito local, donde se tratara la situacion de los grupos mas
vulnerables en cada zona y las medidas que se tomaran para promover su inclusion
social. Entre los eventos no financiados, se pueden destacar aquellos realizados por
diversas organizaciones y asociaciones deportivas y culturales. Estas actividades se
podran encontrar en el listado del programa nacional y podran usar el logotipo
corporativo del afio europeo.

Entre la estrategia comunicativa de difusion del afo europeo se puede destacar una

serie de eventos como la conferencia de apertura del afio europeo, la realizacion de
un evento especifico para los medios de comunicacidn nacionales y locales, la
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dedicacién de una seccién dentro de la oficina para la inclusidon social que trate
sobre la tematica del afio europeo, o la creacién de la figura de los embajadores del
AE. También se realizaran actividades en las escuelas y bibliotecas para difundir las
actividades entre la juventud, igualmente que se organizard un premio nacional de
periodismo sobre la pobreza y la exclusion social y se discutird con la autoridad
nacional de radiodifusion sobre la posibilidad de realizar comunicaciones especificas
durante el afo europeo.

Todas estas actividades se han planificado bajo un enfoque de género e igualmente
se han realizado esfuerzos para que exista un equilibrio de género en los érganos
que organizan y desarrollan los proyectos y eventos. Asi, para coordinar estas
actividades se ha creado un o6rgano nacional de implementacion compuesto
conjuntamente por la oficina para la inclusién social en el Departamento de Asuntos
Sociales y de Familia y la Agencia para la Lucha contra la Pobreza. También se ha
creado un érgano asesor de ambito nacional con representantes de los principales
agentes implicados que asesoran al d6rgano de implementacion en todos los
aspectos del programa nacional y en su implementacion.

ISLANDIA

Los proyectos del programa nacional de Islandia para el afio europeo de lucha
contra la pobreza y la exclusion social girara en torno a una serie de temas
relacionados como pueden ser: campafias comunicativas que incrementen la
conciencia sobre la pobreza, eventos que incrementen y mejoren el acceso a la
informacién y fortalezcan los derechos humanos, mesas redondas que se centren
en los prejuicios contra las personas que experimentan pobreza y exclusién social,
fomento del aprendizaje formativo que permita a estas personas mejoren su
situacion vital.

Las actividades propuestas pueden dividirse en tres grandes categorias: Aumento
de la conciencia nacional sobre la pobreza y contra los prejuicios sobre la gente en
situacién de pobreza; proyectos orientados a incrementar las oportunidades de las
personas que experimentan situaciones de pobreza y exclusion social, y el
incremento de las oportunidades de estas personas en el mercado laboral a través
de la educacién y de cursos de corta duracion.

Asimismo, se realizard una campafia de comunicacidén que cubrird, en la medida de
lo posible, los eventos que se realicen en el marco del afio europeo contra la
pobreza y la exclusion social, teniendo en cuenta que los medios de comunicacion
han puesto el foco de atencidén en la situaciéon de crisis que experimenta Islandia.
También se ha creado un comité consultivo para enfatizar la atencidén de los medios
a las actividades organizadas en el marco del afio europeo. Asimismo, se lanzara
una pagina web dentro del portal del Ministerio de Asuntos Sociales y Seguridad
Social.

Por otra parte, se ha incluido un enfoque de género en todas las actividades y se
trataran de modo especifico las situaciones de las familias monoparentales. Para
favorecer el acceso a las actividades, todas cuentan con un sistema de traduccién a
las distintas lenguas y la pagina web sobre el afo europeo seguird los estandares
de accesibilidad.

Ademas, todo el proceso de elaboracidon e implementacion del programa nacional
ha estado coordinado por un comité consultivo con representacion de diversas
organizaciones implicadas en los diferentes ambitos y se ha seguido un proceso
ascendente de informacion.
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ITALIA

El programa nacional del AE en Italia esta orientado la coordinacion de actividades
que aumenten la conciencia del publico general, los medios de comunicacién, los
operadores y del gobierno sobre los estdndares de vida de las personas que
experimentan situaciones de pobreza, en particular de todos los individuos y
familias que pueden incrementar su vulnerabilidad.

La lucha contra la pobreza es un aspecto que debe ser puesto de relieve y
afrontado con estrategias que permitan fortalecer las herramientas de las personas
que viven en situacion de pobreza a través de las redes personales y sociales. Es
mas, debe crearse una mayor conciencia de las situaciones de pobreza que
experimentan las personas tras la crisis y fomentar una mayor comprensiéon de las
estrategias para crear una sociedad mas cohesionada y activa.

Cuadro 13. Actividades propuestas por Italia para el afio 2010

Conferencia inaugural del aifo europeo en Milan

Firma de los acuerdos con la Comision Europea

Semanas tematicas del ano europeo

Consulta publica a los agentes implicados en los d@mbitos locales, regionales y nacionales
sobre como planificar e implementar las actividades del afio europeo

Mesas redondas de ambito nacional y regional sobre el afio europeo

Conferencia de clausura del afio europeo

Consulta publica a los agentes implicados en los ambitos locales, regionales y nacionales
sobre la evaluacion del afo europeo

Elaboracién de una pagina web especifica

Campanfa de comunicacidn para aumentar el conocimiento de la poblacion sobre la pobreza
Eventos culturales, como la exhibicion de esculturas y otras artes escénicas cuya tematica
sea la marginacién y la pobreza

Elaboracidén de estudios que aumenten el conocimiento de la problematica de las personas
sin hogar

Desarrollo, elaboracidon y aplicacion de indicadores mas sofisticados sobre la pobreza y la
exclusion social

Realizacién de estudios sobre el impacto de las medidas elaboradas para combatir la
pobreza

Consolidacion de modelos de simulacidon usados para predecir futuros escenarios sociales y
evaluar el impacto de los esfuerzos alternativos en la lucha contra la pobreza

Organizacién de eventos nacionales y locales con la participacion de personas que viven en
situacion de pobreza o exclusion social

Campafias de movilizacion en las escuelas en las que se trate la realidad de las personas en
situacion de pobreza

Fuente: Programa de Italia del Afio Europeo de lucha contra la pobreza y la exclusién social.

Para la elaboracion e implementacién del programa nacional se ha creado un
organo nacional de implementacion coordinado por el Ministerio de Trabajo, Salud y
Politicas Sociales. Se ha desarrollado una serie de estrategias multinivel para
involucrar a todos los agentes implicados en los diversos ambitos, a la vez que se
ha seguido un proceso de informacién y consulta ascendente.

También, se ha garantizado la accesibilidad de las actividades realizadas en el
marco del AE a través de la comunicacion de las actividades, la participacion de
organizaciones que tratan a personas con discapacidad y el uso de modelos que
implementan la movilidad y la utilizacion de metodologias orientadas actuaciones
de ambito local y con organizaciones y corporaciones locales. Por otra parte, se ha
garantizado un enfoque de género en todas las actividades.
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LITUANIA

El programa nacional de Lituania tiene como objetivo fundamental afrontar las
diferentes dimensiones de la pobreza, como por ejemplo la eliminacién de la
pobreza infantil. Las actividades propuestas se agrupan en torno a cuatro
prioridades: promover el reconocimiento de derechos de nifios que viven en
situacion de pobreza y la reduccion de cualquier tipo de violencia en el espacio
privado, fomentar la responsabilidad compartida y la contribucion del mayor
numero posible de participantes, aumentar la conciencia y la cohesién publica ante
los problemas existentes en familias en situacion de pobreza, promover el
compromiso y las acciones concretas que permitan luchar contra la pobreza y la
exclusién social y permitan a las familias compatibilizar sus obligaciones laborales
con su vida familiar y personal.

Las acciones del afio europeo se configuran en torno a dos objetivos concretos: la
eliminacién de la pobreza infantil y la exclusién social a través del fortalecimiento
de la familia y del fortalecimiento del papel de la comunidad.

Para lograr el primer objetivo se pretenden buscar desarrollos positivos en la
sociedad que permitan reducir el nimero de niflos que crecen privados del cuidado
de sus padres, facilitando para ello que estos nifios puedan crecer en un ambiente
familiar. También se promueven inactivas, como la paternidad positiva, que
fomenten valores positivos de la familia.

Para alcanzar ese segundo objetivo se fortaleceran iniciativas que promuevan una
influencia positiva en la integraciéon en la sociedad de aquellas familias que se
encuentren en riesgo social, también se difundiran buenas practicas de las
comunidades que permitan asegurar la provision de servicios adecuados a los nifios
de edades preescolares y escolares, asimismo se fomentara la integracion de los
nifios que viven en instituciones de cuidado.

Cuadro 14. Actividades propuestas por Lituania para el afio 2010

Organizacién de conferencia de apertura del afio europeo
Acuerdos con programas de radio y television de ambito local
Investigaciones cientificas sobre la pobreza

Campafias de informacién en el &mbito local

Actualizacion constante de la pagina web

Organizacién de diversas iniciativas como charlas, mesas redondas, seminarios,...
Organizacion de diversas actividades culturales

Elaboracién del plan de accién con las comunidades orientado a reducir la pobreza infantil
Organizacién de foros comunitarios

Organizacion de conferencia de cierre del afio europeo

Fuente: Programa de Lituania del Afio Europeo de lucha contra la pobreza y la exclusion social.

Se realizard una campana de comunicacién para que las actividades y los objetivos
del programa nacional sean conocidas por todas las personas interesadas. Se
creara un portal especifico en la pagina web del Ministerio de Seguridad Social y
Trabajo; de forma alternativa se utilizaran boletines electrénicos para difundir las
actividades del ano europeo. Se empleara la figura de los Embajadores para
difundir las actividades en los municipios. Se creara una competicion entre
periodistas que premiara la mejor fotografia, publicaciéon en prensa o reportaje en
television o radio que trate los objetivos y prioridades del afio europeo. También se
creara un concurso de documentales; igualmente, se disefiaran folletos, pdsters y
material divulgativo para distribuir durante los eventos.
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Por otra parte, para la coordinacion e implementaciéon de las actividades se ha
creado un odrgano nacional de implementacién liderado por el ministerio de
seguridad social y trabajo. Este organismo realizara una consulta a la sociedad civil
a partir de sus organizaciones mas representativas en los diferentes ambitos.

LUXEMBURGO

El programa de Luxemburgo para el AE fija algunos objetivos politicos prioritarios:
asegurar el bienestar de los nifios y nifias; animar la participacion en el mercado
laboral de jévenes y trabajadores mayores; modernizar las ayudas sociales; facilitar
el acceso a la vivienda.

A partir de estos objetivos, se establecen las prioridades, para las que se proponen
diferentes actividades: romper la cadena de transmision intergeneracional de la
pobreza y la exclusién social, promover el acceso al empleo de los grupos mas
vulnerables, facilitar el acceso a servicios de calidad, y luchar contra la exclusion en
materia de vivienda.

Cuadro 15. Actividades propuestas por Luxemburgo para el aiio 2010

Ceremonia de inauguracion del afio europeo

Conferencias publicas sobre “Valoracion sobre el impacto de la pobreza”
Encuentro participativo para la inclusion social

Talleres tematicos y mesas redondas

Identificacion de buenas practicas

Seminario nacional

Publicacion de un documento de “Buenas practicas”

Campafia de sensibilizacion hacia los propietarios de viviendas en el contexto de la creacién
de una Agencia Inmobiliaria social.

Premios de periodismo

Concurso “Proyecto de Escuela”

Jornada internacional de lucha contra la pobreza

Fuente: Programa de Luxemburgo del Afio Europeo de lucha contra la pobreza y la exclusién social.

Al igual que en otros programas, se conciben procesos de consulta a la sociedad
civil y otros actores implicados, que en este caso, se trata de un grupo
interministerial y otro grupo de inclusién. También contemplan la apertura al
desarrollo de propuestas de actuaciones. Se contempla el desarrollo de mecanismos
de evaluacion que implican un control econémico, por un lado, y una evaluacion de
las acciones, por otro.

MALTA

Las actividades del programa nacional se agrupan en torno a cuatro prioridades:
promover el reconocimiento de derechos fundamentales, las necesidades y dignidad
de las personas que viven en situacion de pobreza y exclusion social; promover la
responsabilidad compartida y la participacion de la sociedad civil, fomentando el
compromiso de todos los agentes implicados, incluyendo las autoridades laborales,
los consejos locales, los proveedores de servicios, las empresas, los agentes
sociales y el publico en general; impulsar la cohesién social en la lucha contra la
pobreza y la exclusién social, de modo que se construyan sociedades mas inclusivas
y mas y mejores puestos de trabajo, un desarrollo sostenible y una mayor cohesion
social; promover el compromiso y las acciones concretas que se refleja en
actividades como la conmemoraciéon del dia en contra al pobreza y la realizacion de
estudios sobre los aspectos locales de |la pobreza y la exclusidn social.
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Cuadro 16. Actividades propuestas por Malta para el aifo 2010

Conferencia inaugural del afo europeo

Lanzamiento de concursos artisticos y de periodistas

Conmemoracion del dia internacional de las mujeres

Promocion de la educacidn civica a través de iniciativas en las escuelas

Iniciacion de una campafa nacional para aumentar la conciencia del publico general
Desarrollo de estudios de investigacion sobre la pobreza

Conmemoracién de dias internacionales (trabajadores, comercio justo, homofobia, nifo,

refugiado, cooperativas, tercera edad, salud mental, personas con discapacidad,...)
Publicacion de un folleto sobre historias de personas que han conseguido salir de la pobreza
Publicacion de un folleto promoviendo la responsabilidad social corporativa

Exhibiciones artisticas y fotograficas

Recitales de poesia y eventos musicales

Conmemoracién del dia internacional de lucha contra la pobreza

Conferencia de clausura del afio europeo

Fuente: Programa de Malta del Afio Europeo de lucha contra la pobreza y la exclusion social.

La estrategia de comunicacién del plan nacional esta orientada a alcanzar el mayor
grado de visibilidad en los medios, facilitando al publico la participacion en las
actividades y promocionando los objetivos del afio europeo. Esta comunicacion se
basa en la colaboraciéon con los diferentes tipos de medios de comunicacion orales y
escritos, junto con la elaboracion de una pagina web que sirva como una fuente de
informacién y un foro donde los distintos agentes puedan interactuar. Por otra
parte, Malta designara un grupo de embajadores del afio europeo que seran figuras
publicas que aparezcan en los medios de comunicacion poniendo cara al afo
europeo y usando su perfil publico para difundir el mensaje del afio en sus esferas
particulares de conocimiento.

Asimismo, se ha tenido en cuenta la incorporacion de un enfoque de género en el
desarrollo y la implementacion del programa, aspecto que ha sido vigilado por la
Comision Nacional por la Promocion de la Igualdad. También se ha tenido en cuenta
la incorporaciéon de medidas antidiscriminacion y de accesibilidad en las distintas
fases del programa

Por otra parte, se ha mantenido un proceso de consulta constante durante la
planificacion del programa nacional con los diferentes agentes implicados. Esta
consulta ha estado coordinada por el organismo nacional de implementacion y por
el comité nacional consultivo y ha tenido la participacién de diversas organizaciones
del ambito nacional, regional y local.

PAISES BAJOS

El plan nacional del ano europeo de Paises Bajos se basa en cuatro objetivos
prioritarios: el incremento de la participacion a través de mercados de trabajo
inclusivos, la formacion u otras actividades de voluntariado; la lucha contra la
pobreza y la promocién de la participacion entre nifios y jovenes; el apoyo
mediante ayudas econdmicas y ayudas para hacer frente al sobreendeudamiento.

Igualmente, el programa del afo europeo se enfocara en su perspectiva nacional en
dos temas principales: la promocion de la cooperaciéon a largo plazo entre los
partidos y organizaciones para combatir la pobreza y la exclusion social entre la
gente que experimente situaciones de pobreza de modo temporal o permanente y
la promocion del uso de facilidades especialmente orientadas al grupo de las
personas que caen en situaciones de pobreza por primera vez.

Entre las actividades del programa nacional se pueden destacar: un plan de

subvenciones de 350 mil euros para proyectos que traten temas relacionados con
los objetivos del afio europeo; una conferencia de apertura del afio europeo en las
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que se presenten los proyectos que se llevaran a cabo a lo largo del afio europeo;
tres encuentros abiertos de ambito nacional en los que se discutan y se compartan
informaciones sobre como afrontar la pobreza y la exclusién social; la realizacion de
jornadas de ambito local para conectar los objetivos nacionales del plan con las
necesidades locales; se desarrollaran también eventos en el ambito local presentar
los objetivos del afio europeo y encuestas de ambito local para conocer las
necesidades de los diferentes municipios.

También se realizaran medidas orientadas a mejorar la capacidad adquisitiva de las
personas que se encuentra situaciéon de pobreza, especialmente de aquellas que
han entrado en situaciones de pobreza por primera vez;, éstas estaran referidas
tanto a ayudas econdmicas como a cursos destinados al aprendizaje del
establecimiento de prioridades en sus presupuestos.

Por otra parte, se planificara una campafia de comunicacién para informar sobre los
objetivos del afio europeo. La campafia estard centrada en dos programas
principales: la organizacion de las conferencias de apertura y clausura, y en la
elaboracién de publicidad gratuita generada por los municipios con el objetivo de
que tengan un gran alcance. Asimismo, se realizard una consulta y un proceso de
informacidn de caracter ascendente, bajo la coordinacion del organismo nacional de
implementacion y con la participacion de todos los agentes implicados.

POLONIA

Las actividades previstas en el plan nacional de Polonia del afio europeo estan
organizadas en torno a cuatro ejes: reconocimiento de derechos,
corresponsabilidad y participacion, cohesion y participacion y actividades
especificas, ya detallados en el programa de Eslovaquia.

Cuadro 17. Actividades propuestas por Polonia para el afo 2010

Campafas informativas

Conferencias de ambito nacional y seminarios de caracter local

Eventos formativos y talleres

Exhibiciones y otros eventos sociales y artisticos

Concursos de aplicacién de buenas practicas entre instituciones, empresas y ONGs, y la
publicacidn de los ganadores en los medios de comunicacion

Acciones locales informativas (en escuelas, ayuntamientos,...)

Eventos y acciones con la participacién de los medios de comunicacion

Realizacién de estudios sobre varios aspectos de la pobreza y la exclusiéon social, con
presentacién publica de los resultados en conferencias y eventos

Eventos con la participacion de las autoridades de dambito nacional, regional y local
Concurso de periodistas sobre temas relacionados con la integracién social

Fuente: Programa de Polonia del Afio Europeo de lucha contra la pobreza y la exclusion social.

La campafia de comunicacion planificada para el afio europeo persigue alcanzar a
toda la sociedad, incluyendo a aquellos que sufren situaciones de pobreza vy
exclusidon social y también a aquellos grupos sociales e instituciones que tienen la
oportunidad de desarrollar politicas en el area de la inclusion social. La campafia de
comunicaciéon comenzard con una conferencia con la participacion del mayor
numero de medios de comunicacion posible, asimismo se procurara que el resto de
eventos tenga una amplia cobertura por los medios de comunicacion.

Por otra parte, la cuestion de la igualdad de género se ha incluido en el conjunto de
actividades enmarcadas en el afio europeo, tanto en el disefio como en la
implementacion del programa de actividades. Asimismo, se ha realizado de tal
forma que se facilite el acceso a las actividades a todas aquellas personas que
sufren la pobreza directamente y de todas las personas con discapacidad.
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Por Ultimo, cabe destacar que para al realizacién del programa nacional se ha
realizado un proceso de consulta y de informacién ascendente coordinado por el
ministerio de trabajo y politica social que ha contado con la participacion de los
agentes implicados en los diversos ambitos.

PORTUGAL

Para Portugal, el afio europeo significa una oportunidad Unica para fomentar el
reconocimiento de los derechos sociales a través de un movimiento nacional con la
participacion de toda la sociedad en la realizacion de medidas y acciones concretas
y en el aumento de la conciencia sobre la pobreza y la exclusion social por parte de
todos los actores implicados.

El programa nacional de Portugal estd basado en cuatro ejes fundamentales:
contribuir a la reduccion de la pobreza y prevenir los riesgos asociados a la
exclusion social a través de acciones concretas con impacto real en la vida de la
gente; contribuir al aumento del entendimiento y la visibilizacion del fenomeno de
la pobreza y su naturaleza multidimensional; fortalecer y movilizar al conjunto de la
sociedad en sus esfuerzos para erradicar la pobreza y la situaciones de exclusion
social; asumir que la pobreza es un problema de todas las sociedades.

Cuadro 18. Actividades propuestas por Portugal para el aiio 2010

Conferencia de apertura del afio europeo

Creacidn, presentacidon y actualizacidon permanente de las paginas web relacionadas con el
afio europeo

Campafia nacional promocional con productos de merchandising

Campafia informativa con la participacion de los medios de comunicacién

Desarrollo de distintos focos de dinamizacion local en los diferentes distritos

Realizacién de sesiones publicas para presentar los objetivos del afio europeo en los
distritos

Conmemoracion de dias internacionales (erradicacion de la pobreza, seguridad social,
personas con discapacidad, juventud, etc.)

Elaboracién de seminarios tematicos

Conferencia de cierre del afio europeo

Fuente: Programa de Portugal del Ao Europeo de lucha contra la pobreza y la exclusién social.

Por otra parte se realizara unas campafias de comunicacién con la participacion de
los medios generalistas de comunicaciéon tanto nacionales como regionales vy
locales, que abarcara distintas plataformas tradicionales (prensa, radio y television)
y electrénicas (pagina Web, Twitter, etc.).

La igualdad de género es un derecho fundamental, también es un valor comun de
la UE y es una condicién necesaria para alcanzar los objetivos europeos en lo
relativo al crecimiento, el empleo y la cohesion social; por esta razén se ha
incorporado al disefio e implementacion del programa nacional de Portugal un
enfoque de género en todas las actividades. Asimismo, se ha considerado la
accesibilidad de las actividades para todas las personas en aspectos como la
accesibilidad de los locales donde se van a realizar las actividades, la utilizacién de
un lenguaje apropiado y claro y el acceso igualitario a facilidades y servicios.

El disefio y la implementacion del plan nacional estan coordinados por un grupo de
implementacion liderado por el Instituto de Seguridad Social. Se ha garantizado
asimismo la participacion de los distintos agentes implicados en todos los ambitos a
través de la participacion directa en las actividades y por medio de un proceso
ascendente de informacién y consulta.
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REINO UNIDO

Las actividades del AE del Reino Unido se agrupan en tres pilares principales: (a) el
aumento de la conciencia de la sociedad sobre las causas, el predominio y
consecuencias de la pobreza y la exclusidn social, y las estrategias europeas y del
Reino Unido que aborden esos asuntos; (b) la promocidn de la participacion de un
grupo amplio de actores que tengan un papel activo en el desarrollo y la difusién de
soluciones que aborden la pobreza y la exclusién social incluyendo asociaciones
empresariales, sindicatos, ONGs, cooperativas, gente que vive situaciones de
pobreza y diversas organizaciones que las representen en el ambito local, regional
y local; (c) y la promocion de las actividades del afio europeo para que tengan una
repercusion duradera incluyendo la identificacion e intercambio de buenas practicas
y conocimiento, y el desarrollo de estructuras efectivas que faciliten en didlogo
continuo entre actores relevantes.

Los actos relacionados con el afio europeo comprenden el ambito nacional, regional
y local. Entre las actividades de ambito regional se pueden destacar actos que
involucren a las personas que viven en situaciones de pobreza o en riesgo de
exclusién social; un conjunto de seminarios, talleres y grupos focalizados
orientados a los usuarios de servicios prestados por el gobierno para evaluar qué
estd funcionado y qué no, actividades que promocionen el didlogo entre gente que
vive en situaciones de pobreza y las personas que toman las decisiones politicas en
relacion con la pobreza; actos donde las experiencias de nifios y jovenes tengan
cabida y actos que reactiven la opinidn publica como la conmemoracion del dia
internacional de la tercera edad o el dia internacional de lucha contra la pobreza.

Entre las actividades locales se pueden destacar: un programa de actividades que
promueva la participacion de organizaciones de base, la promociéon de la
participacion de personas que experimentan situaciones de pobreza vy
organizaciones que les representen; aumentar la notoriedad del afio europeo y de
los problemas relacionados con la pobreza y la exclusion social; resaltar las
iniciativas, estrategia y politicas que ya se estan realizando para prevenir la
exclusion social y la pobreza, identificar qué desafios quedan por abordar y
proponer soluciones para estos desafios; y fomentar la difusidn e intercambio de
buenas practicas.

Por otra parte, se ha incorporado una serie de mecanismos al conjunto de
actividades para superar los obstaculos a la participacion de personas con
discapacidad o personas que no pueden llegar al lugar de celebracién del evento,
entre estos mecanismos se puede destacar la difusion de los eventos a través de
Internet y de otros medios de comunicacion.

De este modo, se realizard una campafia de comunicacidon orientada a difundir los
objetivos del afio europeo y las actividades enmarcadas en el mismo. La campafa
estara difundida en los medios de comunicacién y a través de una pagina web
especifica, en ella se publicard el programa nacional y los objetivos del mismo;
también servira como vehiculo de transmision de la convocatoria de propuestas de
las actividades con financiacién; de igual modo se podran descargar recursos
necesarios para la financiacion, como formularios, y los resultados de
investigaciones y actos que se realicen (casos de estudio, ponencias,...); asimismo,
permitird acceder a las actividades que se realicen y servira de foro para que las
personas que experimentan situaciones de pobreza o exclusion social puedan
expresar sus experiencias.
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El conjunto de actividades enmarcadas dentro del afio europeo estaran coordinadas
por un érgano nacional de implementacion liderado por el Departamento de Trabajo
y Pensiones del Reino Unido, en el que también participan el Directorio de Inclusion
Social y Deporte del gobierno de Escocia, la Division de la Asamblea de
Comunidades de Gales, la Oficina del Primer Ministro y la Unidad Central
Antipobreza del gobierno de Irlanda. Por otra parte, cabe destacar que se ha
realizado una consulta a los agentes implicados en los distintos ambitos para el
diseno e implementacién del programa nacional. Esta consulta se ha realizado a
partir de una serie de reuniones con la participacion de los representantes de las
diversas organizaciones.

REPUBLICA CHECA

Las actividades del programa de la Republica Checa para el AE se agrupan en
cuatro objetivos principales: reconocimiento de derechos, responsabilidad
compartida y participacidon, cohesion y compromiso y acciones concretas, ya
detallados en otros programas.

Las actividades se agrupan en torno a cinco prioridades: la prevencion de la
exclusion social como resultado de un fuerte endeudamiento; el acceso al mercado
laboral de personas que se encuentran alejadas del mercado de trabajo; la
activacion de la administracion regional publica en el desarrollo y evaluacion de los
planes locales y regionales de accidén para luchar contra la pobreza y la exclusidon
social; incrementar el nivel educativo y de este modo aumentar la competividad en
el mercado laboral de personas que viven en situacion de pobreza o exclusion
social; apoyar una politica adecuada de vivienda para aquellos grupos vulnerables y
soluciones para las personas sin hogar.

Cuadro 19. Actividades propuestas por Republica Checa para el afio 2010

Conferencia de apertura del afio europeo

Encuentros con gente que vive situaciones de pobreza

Talleres formativos con la participacion de los agentes implicados
Campafas informativas centradas en los objetivos del afio europeo

Estudios relacionados con la pobreza

Formacién de expertos que toman decisiones relacionadas con las politicas de pobreza
Participacion de los medios de comunicacion en las actividades programadas
Conferencia de cierre del afio europeo

Fuente: Programa de Republica Checa del Afo Europeo de lucha contra la pobreza y la exclusion social.

Por otra parte, se realiz6 una campana de comunicacion, orientada a dos publicos
objetivos: por un lado se pretende concienciar a la poblacién en general sobre los
objetivos del afio europeo y por otro, a orientar a aquellos grupos que toman
decisiones sobre la pobreza e inclusion social. Asimismo, se ha planificado la
cobertura de todas las actividades que se realicen en el marco del aio europeo por
parte de los medios de comunicacién; si bien también se cuenta con una pagina
web especifica del afo europeo alojada en el portal del Ministerio de Trabajo y
Asuntos Sociales e inserciones en diferentes revistas profesionales.

El enfoque de género ha sido incluido de forma transversal en la planificacién e
implementacion de las actividades del afio europeo, de igual modo, se ha
pretendido que todas las actividades sean accesibles por todas las personas
incluyendo a aquellas que viven en situaciones de pobreza y exclusion social.

Por ultimo, se puede destacar que se ha establecido un proceso ascendente de

informacién y de consulta en el que han participado los agentes implicados en los
diferentes ambitos.
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RUMANIA

El programa nacional de Rumania para el AE tiene tres objetivos principales: la
organizacion de eventos y reuniones para debatir los problemas relacionados con la
pobreza y la exclusidn social; la elaboracidén de informacién y camparas educativas
para concienciar a la ciudadania de los derechos que tienen y también sobre el
fenomeno de la pobreza; preparar estudios y encuestas que ofrezcan conclusiones
relacionadas con los objetivos del afio europeo.

Las actividades que se realicen estaran orientadas a conseguir un mayor
conocimiento de los derechos de los ciudadanos romanos en relaciéon a los
beneficios sociales que tienen garantizados, estas actividades se basaran en
materiales audiovisuales con mensajes claros y faciles que seran insertados en los
medios de comunicacion con una mayor presencia de areas vulnerables. Los
debates y eventos organizados deben alcanzar a un amplio volumen de personas y
profesionales en el area de modo que se contribuya con estos debates a que todo el
mundo se haga responsable de la lucha contra la pobreza y la exclusién social.

Los eventos estaran organizados de tal modo que permitan la participacion de todo
el mundo en el proceso de decision. Las reuniones deben ir mas alla de las
cuestiones declarativas y conseguir el logro de resultados reales que puedan
contribuir a la elaboracion de medidas eficientes y reales para incrementar la
calidad de vida de las personas vulnerables.

Cuadro 20. Actividades propuestas por Rumania para el afo 2010

Conferencia inaugural del afio europeo de lucha contra la pobreza y la exclusidn social
Conmemoracion de dias internacionales (pobreza, infancia,...)

Olimpiadas infantiles “Para el futuro”

Competicidon de trabajos periodisticos relacionados con los objetivos del afio europeo

“Periodistas como actor social”

Campafia nacional informativa sobre los derechos que tienen en Rumania las personas que
experimentan situaciones de pobreza o exclusidn social

Conferencia de clausura del afio europeo

Fuente: Programa de Rumania del Afio Europeo de lucha contra la pobreza y la exclusién social.

También se ha planificado una campafia de comunicacién para diseminar los
objetivos del afio europeo y conseguir que las personas que viven situaciones de
pobreza y exclusidn social conozcan los derechos que tienen en Rumania. Esta
campafia cuenta con la participacion de los distintos medios de comunicacion y
también se ha disefiado una pagina web del afo europeo.

Por otra parte, se ha incluido en todas las actividades del programa nacional un
enfoque de género. Asimismo, se ha pretendido que todas las personas
interesadas, ya sean representantes de las autoridades, profesionales del area o
simples ciudadanos, puedan participar en las actividades, haciendo un especial
hincapié en garantizar el acceso a las actividades de las personas que tienen
dificultades de acceso bien porque se encuentren alejadas o porque experimenten
diversas situaciones de discapacidad.

Por ultimo, hay que destacar que durante todo el proceso de disefio y planificacidon
del afio europeo, se ha realizado un proceso de informacidon ascendente y de
consulta al conjunto de la sociedad civil a través de las organizaciones mas
representativas.
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SUECIA

El programa nacional de Suecia para el AE se basa en tres objetivos principales: (a)
aumentar el conocimiento y la promocion publica con el fin de crear conciencia en
la poblacion en general, los politicos y las personas que tienen que tomar
decisiones sobre politica social y exclusion en los diferentes ambitos; (b) fomentar
la movilizacién y el apoyo de organizaciones voluntarias en la sociedad civil en la
lucha contra la pobreza y la exclusion social de tal modo que se tome conciencia de
que la lucha contra la pobreza es una responsabilidad compartida por el conjunto
de la sociedad; y (c) ofrecer a las personas que experimentan situaciones de
pobreza y exclusién social una voz y la oportunidad de abandonar dichas
situaciones de pobreza.

A partir de estos objetivos, se dividen las actividades del afio europeo en cuatro
ejes: reconocimiento de derechos, responsabilidad compartida y participacion,
cohesién, y compromiso y acciones concretas.

Cuadro 21. Actividades propuestas por Suecia para el afo 2010

Conferencia inaugural del afio europeo

Encuentros y seminarios en unas 20 localidades de Suecia con la participacion de
representantes de los actores implicados en los diferentes ambitos

Fomento de encuentros y proyectos colaborativos en el vecindario entre poblaciones
mayoritarias y minoritarias con el objetivo de impulsar la cohesién social

Promocion de actividades artisticas y culturales con el objetivo de aumentar la conciencia

sobre el fenémeno de la pobreza

Desarrollo de actividades informativas que fomenten la discusién, la busqueda de
respuestas ante situaciones de pobreza e impulsen la solidaridad del conjunto de la sociedad
Fomento de contactos con otros paises europeos para compartir experiencias de éxito
relacionadas con el afio europeo, especialmente en el problema de la pobreza infantil
Conferencia de clausura del afio europeo

Fuente: Programa de Suecia del Afio Europeo de lucha contra la pobreza y la exclusion social.

Se ha planificado una campana de comunicacién con el objetivo de dar a conocer
los objetivos del afio europeo, también se ha lanzado en paralelo una pagina web
tematica del afio europeo para difundir las actividades y garantizar el acceso a los
diversos actos y eventos de forma virtual.

También se ha incorporado al disefio y planificacion de todas las actividades un
enfoque transversal de género en colaboracidén con las diferentes administraciones;
igualmente, se ha incorporado una estrategia especifica para fomentar la
accesibilidad de las personas en situacion de discapacidad. Por ultimo hay que
destacar que se ha realizado un proceso continuo de informacion y consulta a los
actores implicados en los diferentes ambitos.
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III. A MODO DE CONCLUSION

El Afio Europeo de Lucha contra la Pobreza y la Exclusion Social que se ha realizado
en 2010 ha coincidido con un contexto particularmente negativo desde el punto de
vista de las condiciones econdmicas y sociales de la poblacion. El analisis de las
actividades realizadas en el marco del Afio Europeo, asi como de los datos ultimos
datos publicados sobre pobreza permite extraer -de forma sintética- siguientes
resultados generales.

1. Existe un aumento de la pobreza y las desigualdades sociales en la
Union Europea. De acuerdo con los ultimos datos publicados, la poblacién europea
ha visto empeorar sus condiciones de vida, asi como la cobertura de sus
necesidades sociales. La persistencia de una marcada desigualdad en la distribucién
de los ingresos y el aumento de los niveles de pobreza reflejan que en la Ultima
década apenas se han mejorado las condiciones econdmicas y sociales de la
poblacion.

En este contexto, la situaciéon de algunos paises es particularmente negativa, como
por ejemplo, aquellos que se han incorporado recientemente a la Unidon Europea
(Rumania, Bulgaria, etc.), asi como los paises del sur de Europa (Espana y Grecia,
principalmente). En el conjunto de la poblacion, las mujeres, los nifios y las
personas de mas de 65 afios muestran un mayor grado de vulnerabilidad ante la
pobreza.

2. El Afio Europeo de Lucha contra la Pobreza y la Exclusion Social: una
iniciativa sin compromisos reales y con poco recorrido. El Afio Europeo ha
sido una herramienta valida, pero en su ambito de actuacién, que es el de la
sensibilizacion. Lo que no se puede pretender es que con este tipo de iniciativas,
que tratan de reforzar la imagen y el compromiso de los paises de la Unidn
Europea, se presente como un instrumento valido para reducir los niveles de
pobreza.

De hecho, tal y como recogen los objetivos del AE, la Comision Europea trata de
“aumentar el compromiso de la opinion publica respecto a las politicas vy
actuaciones de inclusién social” y a “reiterar el compromiso politico de la Unién
Europea y de los Estados miembro de influir de forma decisiva en la erradicacion de
la pobreza y la exclusién social”. Se trata, por tanto, de reforzar la imagen de las
iniciativas que se realizan en los distintos paises de la Unién Europea. En conjunto,
el presupuesto destinado a las actividades realizadas en el AE asciende a un total
de 17 millones de euros (cofinanciado al 50% por los fondos del Fondo Social
Europeo).

3. Las actividades se centran prioritariamente en la sensibilizacion y la
difusion de iniciativas realizadas de lucha contra la pobreza. L os programas
desarrollados por los Estados miembros toman como referencia el documento
marco, por lo que se puede apreciar un mimetismo considerable. Esta similitud se
manifiesta, no sélo en la estructura, sino también en los contenidos. Por un lado, la
mayor parte de los programas contemplan objetivos similares, la participacion de la
sociedad civil y otros actores implicados, la apertura a la presentacion de
propuestas de actividades asi como procesos de seguimiento y evaluacion, o la
existencia de un enfoque transversal de género y de fomento de la accesibilidad de
las actividades. Por otro lado, programan actividades muy similares que giran en
torno a seminarios, encuentros de debate e intercambio de buenas practicas o
sensibilizacion.
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Ademas, es importante tomar en consideracion que las actividades relacionadas con
el AE se centran en eventos y actividades de comunicacién que pretenden reflejar
las realidades sociales presentes en los distintos ambitos -nacional, regional vy
local- y en los diferentes grupos sociales y minorias; si bien, estas actividades no
implican un compromiso real en la busqueda de soluciones al conflicto estructural
que suponen la pobreza y la exclusion social.

5. Falta un compromiso claro y decidido de los paises de la Union Europea
en la lucha contra la pobreza. A pesar de las diversas iniciativas desarrolladas
por los distintos paises, existe una falta de compromiso politico para reducir los
niveles de pobreza. La inexistencia de objetivos concretos por parte de los Estados
miembros es una parte importante del problema, asi como sistemas de evaluacion
y medicién de los progresos alcanzados. Pero sin embargo, lo mas relevante es el
papel que deben tener las politicas sociales, que han tenido (y siguen tenido) un
caracter subsidiario con respecto a las politicas econdmicas de la Union Europea,
guedando en manos de lo que puedan realizar cada uno de los paises.

Asi, por muchas iniciativas, planes y medidas que se lleven a acabo a favor de la
lucha contra la pobreza y exclusion social si las politicas sociales no adquieren un
mayor protagonismo en el conjunto de las politicas comunitarias, buena parte de
ellas quedaran en papel mojado.

Como ejemplo se puede poner el Método Abierto de Coordinacion, que tal como
recoge el ultimo informe Foessa, “se ha aplicado a las politicas de inclusién social,
al sistema de pensiones, sanidad y cuidados de larga duracidn, o proteccion social
a las situaciones de dependencia, al mismo tiempo que a los Programas Nacionales
de Reforma para el crecimiento y el empleo. El MAC es el medio por el que se
pretende gobernar de manera virtuosa el crecimiento y la cohesidn social. (...) De
manera concreta, el MAC parece ocluir el debate ideoldgico-politico al forzar
retéricamente una sintesis ideoldgica bajo la que laten fuertes intereses en pugna vy
estrategias muy distintas a largo plazo, sino que también, y en cierto modo,
difumina la responsabilidad en la toma de decisiones en politica social y exige
amplios esfuerzos de coordinacion para su ejecucion”.

En suma, lo que realmente debe ser el centro del debate es que las politicas
sociales comunitarias ocupen el lugar que se merecen (con objetivos definidos y
recursos adecuados) y que permita la reduccion de la pobreza y la exclusién social,
mejorando de forma significativa las condiciones de vida de las personas. Sin
embargo, lejos de lo que pudiera plantearse, las medidas que se estan llevando a
cabo para salir de la crisis y de fuerte ajuste presupuestario indican que el camino
es el contrario, lo cual supone condenar -en ultimo término- a una gran parte de la
poblacién a la pobreza.
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