Accoglimento totale n. cronol. 3978/2021 del 13/07/2021
RG n. 863/2021

Il G, dalo alto che l'udienza del 13 luglio 2024 & stata sostituita dal deposite di note
scritte, af sensi dell'art. 221, 2° ¢, d.l. 34/20 e che enirambe !e parti hanno depoasitato

proprie note,

pronuncia |'allegata ardinanza, senza darne lettura,

i

iL TRIBUNALE DI PADOVA,
SEZIONE 1° CIV - CONTOVERSIE DEL LAVORO
Il Giudice,
nel procedimento n. BG3/21
introdotin da:
Avv. G. Bert),

rei sanfranti di:

Inps {(Avv. M. Melograni)

ha emesso la seguente

ORDINANZ A

rilevato che:

la ricorente, tilolare di permesso di soggiomo per metivi familair, denunca il
comportamento discriminatorio delllnps che ha negato il riconoscimente deli'assegno di
natalita, richiesto in data 8.11.18, non essendo l'istante litolare di permesso di soggiorne

CE per soggiornanti di lungo pericdo.

L'Inps si & sostituile in gludizio, chisdendo il rigetta del ricorso.
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L'art. 1 ¢. 125, |, 190/14 riconosce un assegno di natalita per ogni figlio nalo o adattato

tra il giorno 1.1.15 e 11 31.1217, quande si tratti di figlio &i cittadini itakani o di uno Stato

membro dellUnione europea o di cittadini di Stali extracomunitari eon permesso di

soggiormna di cul allart. @ tu sullimmigrazione. Disposizioni successive dispongone

lestensione della provvidenza ai nati sino al 2021, La figlia del ricorrente & nata il
2018,

A termini della legge nazionale, la rcorrents non avrebbe diritte pertanlc a lale

provvidenza.

La ricorrente denuncia perd il contrasto di tale disposizione con |la dir. UE 2011/98/UE, e
segnatamenie con I'art. 12 che, con riguardo a lavoraton di paesi terzi di cui all'ari. 3, par.
1, lett. by & ¢) - per quel che qui interessa la lett ¢}, che riguarda | cittadint di paesi terzi
che siano stati ammessi in unc Stato membre a fini lavorativi a norma del dinlto
dellUnione o nazionale - stahilisce che essi benefliciana dello stesso trattamento riservale
ai citladini dello Stato membre anshe quanto ai settori della sieurazzz secisle definiti ne!

regulamenta CE 883/04,

Con riferiments alle prestazioni di sicurezza scciale spettanti al cittadinl dei paesi terzi,
la dir, 2003/109/CE, ralativa allo status dei ciltadini di paesli lerzi che siano soggiornanti di
lungo perinde e wrasposta con il d.lgs /07 garantisce ai saggiomanti di lunge periodo [0
stesso lrattamento dei cittadini razionali per gquel che riguarda, in parficolare, le
"prestazioni sociali, lassistenza sociale e la prolezione saciale ai sensi della lagislazione
nazianale” (art. 11, paragrafo 1, lettera d).

La dir. 2011/98/UE si prefigge di "garantire l'equo trattamento dei cittadini dei paesi terzi
che soggiornano regolarments nel territorio degli Stali membri® {considerando n. 2), di
dare ulteriore impulso & "una politica di immigrazions coerente” e di "ridurre la disparita di

diritti tra i cittadini del'Unione e i cittadini di paesi terzi che lavorano regolarmente in uno

o -
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Stale membre” {considerando n. 18), creande, anche per tale viz, i presupposti

delllintegrazions economica dei Gitadinl d paesi terzi.,

In questa prospelliva si inquadra la scella di "definire un insieme di dirittl al fine, in
particolare, di specificare { settori In cul & garaniita ta parita di trattarmento tra | cittadini di
uno State membro e i ¢ittadini di paesi terzi che non beneficiano ancora delio status di
soggiormanti ¢i lungo perieds®, In modo da “creare condizioni di concorrenza uniformi
minime nelfUnione™ & da “riconoscere che tali citadini di paesi terzi contribuiscono
al'ecanomia delf Unione con il lora lavors & lore varsamenti di imposte” (consideranda n.

19).

Il settore dellz sicurezza sociale & definiio dal regolamento {CE) n. B83/2004, ralativa al
coordinamento dei sistemi di sicurezza sccizle, Gli Stali, nell erganizzare i rispeltivi regimi
di sicurezza sociale & nel fissare "l condizioni per la concessione delle prestazioni di
sicurezza sociale nonché limporto di tali prestazioni e il periodo durante i) quale sono

concesse” {considarande n. 26), devone osservare tali preserizioni.

In guesto contesto si colloca Fart. 12 della direttiva, per il quale i citladini di paesi terzi
che sono stati ammess’ in uno Stato membro a fini lavorativi @ norma del dintto
del'Unione o nazionale® (art. 3, paragrafo 1, leltlera ¢} bensliciano delle slesso
tratlamento riservalo ai ciltadini dello Stats membre in cui soggiornano per quanto

concerne, in particolare, "i settori della sicurezza sociale definiti nel regolamento (CE) n.

A83/2004" {art. 12, paragrafo 1, letlera ).

L'ant. 3, paragrafo 1, del regolamento (CE) n. 883/2004, nel delimitame Iambito di '
applicaziona ratione materize, siabilisce che le previsioni dello stesso si applichino a lle
le legisiazioni relalive al settori di sicurezza sociale riguardanti "le prestazioni di maternita
e di patemitd assimilate” (sttera b) e "le prestazioni fgmiliar” {lettera [}, che lart. 1, lettera

7}, del medesime regolamente definisce come "lutie le prestazioni in natura o in denaroc
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destinate a compensare | carichi familiari ad esclusione degl ankicip sugl assagn

alimentari e degli assegni speciali di nascila o di adoziorne menzignali nell'allegalo I°.

L'art. 12, paragrafo 2, leftera ), della direttiva dispone che il diritlo alla parita di
trattamente nel settore della sicurezza sociale possa essere limitate dagli Stati membri a
che, tuttavia, non possa essere ristretlo “per | lavoratori di paesi terzi che svolgono o
hanno svolio un'altivita lavorativa per un penodc minimo di S&i mesi & sono registrali

came disocoupal™,

Con riguardo ai sussidi familiad, gl Stali membr possono, inoltre, decidere di non
applicare il principio di paritd di Iraltamento "zi cittadini di paesi terzi che sono stati
autorizzati a lavorare nel territorio di une Stato membro per un perodo non superiore a
sel mesi, ai cittadini di paesi terzi che sono stati ammessi a scoepo di sludio o ar cittadini di

paesi lerzi cui & consentito lavorare in forza di un viste”.

Con il dlgs 40/14 {Attuazione della dir. 2011/98/UE relativa a una procedura unica di
domanda per il rilascio di un permessa unico che consente ai cittadini di Paesi terz) di
soggiomare e lavorare ng! territorio di uno State membro & a un INSieme comune di diritth
per i lavoratori di Paesi terzi che soggiomano regolarments in uno Stato membra), o
Stato italiano ha disciplinato # parmesso unico che consente ai cittadini di paesi terzi di
soggiomare e lavorare nel terrlario di une State membro e non si @ avwalso in mameara

esoressa della facoltd di imtrodurre ke deroghe indicate dalla direttiva.

Quanto allassegno di natalita, la disposizions dellart. 1, ¢ 125 1. 190/24 o riconosce in
generale ai genitori che abblanc redditi non superion ad € 25000 secondo gli indicator
ISEE. Se perd i genitori sone cittadini extra comunitasi, si rickiede I'ulieriore reguisito della
titolarita det permesse di lungo seggiorne ex art. 9 dlgs. 2B6/98, con la conseguanza che
ia prestazione pud essere srogata selo ai citladini extracomunitari che abbiano dimostrato
d| disporre di un reddile non inferiore all'importo annuo dell’assegno sociale &, rel caso di

richiceta relativa ai familiar, di un reddito sufficiente secondo i parametr indicati nell'art.



Accoglimento totale n. cronol. 3978/2021 del 13/07/2021
RG n. 863/2021




Accoglimento totale n. cronol. 3978/2021 del 13/07/2021
__RGnNn. 863/2021

29, c. 3, lett. b) d.lgs. 266/98, nanché di un alloggio idoneo e di aver superate un test di

conoscenzd della lingua italiana,

La disposizione si carattarizza quindi per l'adozione di un criterio di selezione dei
beneficiari affidate a ragioni di nazienalitd ¢ di contemporanea presenza di condizioni
ecanomico soclall peouliar — sompendiale nel rinvio all'art. 9 d.lgs. 286/98, relative ai soli
cittadini extracomunitari, essendo invece comuni a ciftadini europel ed extracomunitari gli
ulteriori requisiti dell'attualitd della residenza in Ttaliz e della percezione di redditi non

superiori alle soglie sopra indicate.

Il diniego dell'assegno di rm.tali‘re’l integra una discriminazione a causa della nazicnalita,
come vistato dallart. 12 leit. e), dir. 2011/88. che espressamente prevede il diritto dei
laveratori di cui all'art. 3, par. 1, letl. ¢}, di beneficiare dello stesso tratlamento riservalo ai
cittadini dello Statc membro in cui soggiomane per quanto conceme i settori delta

sicurezza sociale definiti nel Regolamento {CE) n, 88304,

L'assegno di nataiitd soddisfa i requisili richissti dalla CGUE per essere qualificatn
prestazione di sicurezza sociale ¢ cioé che sia alinbulta prescindendo da ogni valutazione
individuale e discrezionzle delle loro esigenze personali, in base ad una siiuazione
definita per legge. e si riferisca a uno dei rischi espressamente elencati nellart. 3. par, 1,
req. 883/04. Le deroghe alla parit di trattamento possono essere invocale solo guando

fo Stato membro abbia chiaramente espresso [intenzione di avvalersi delle stesse,

Lo scrivente sa che sulla materia la Corte di Cassazione ha sollevale queslione di
costituzionalith dellart. 1, c. 125, I. 180/14, anche con riferimento all'art. 117, prime
comma. Cost. ¢ che la Corle Costituzionale ha sottoposto alla CGUE la questione
pragiudiziale se il diritto del'Unione debba essere interpreialo nel senso di non consentire
una normativa nazicnale che estenda agli stranieri titolari del permessa unico cui alla dir.
2011/98/UE l'assegno di natalild e l'assegno di matemitd g4 concesse agli stranien

fitlari di nermacen di saaninrme UE ner soaaiornanti di lunge penade.
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Tuttavia nello stesso provvedimento con cui la Corte di Cassarione ha rimesso la
guestione alla Corte Costituzionale si afferma che & sempre possibile un giudizio di
incompatibilith della disposizione nazionale con la previsiona dell'arl. 12, par. 1, leti. ),
dir, 2011/198/UE, giudizin che poria all'esercizio del patere dovere di disapplicare la norma

nazionale.

| principi del giusto pracesso impongone anche una ragionevole celerith nella decisione,
specie guanda siang in gioeo diritti fendamentali dell'individus e della famiglia, nel

memento paculiare della prima infanzia dei figli.
\a guindi iconosciuta la provvidenza richiesta, col favore delle spesa.
p.g.m

crdina alllnps di ticonoscere a rassegro di natalita di cul allan. 1,

c. 125, I. 190/14;

condanna I'lnps a rifondere le spese di causa, che liquida in € 1800 00 &i eompensi, oltre

spese generall, ¢p e iva, da dislrarsi in favere del procuratore antistalario.
In Padova, li 13.07.21
Il Giudice

Dott. Maurs Dallacasa

Mo L

Deponitato In
Padove,

o A-T-
1 4 L6, 2000
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